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Primer Período 
Sesiones ordinarias 

En la ciudad de Santa Fe de Bogotá D.  C., 
el día dieciocho ( 1 8) de noviembre de mil 
novecientos noventa y ocho ( 1998), siendo 
las 1 1 :40 a.m., la Secretaría procedió a llamar 
a lista a los honorables Senadores, y con­
testaron: 

Blum de Barberi Claudia 
Caicedo Ferrer Juan Martín 
Guerra Lemoine Gustavo Adolfo 
Londoño V élez Margarita 
Martínez B .  Oswaldo Darío 
Piñacué Achicué Jesús Enrique 
Pinedo Vidal Miguel 
Rivera Salazar Rodrigo 
Trujillo García José Renán 
Vargas Lleras Germán. 
En total diez ( 10) honorables Senadores. ,. 
En el transcurso de la sesión se hicieron 

presentes los honorables Senadores: 
Carrizos a Franco Jesús Angel 
Gerlein Echeverría Roberto 
Gómez Gallo Luis Humberto 
Holguín Sardi Carlos. 
En total cuatro ( 4) honorables Senadores. 
Previa excusa dejó de asistir el honorable 

Senador Correa González Luis Fernando. 
La excusa del Senador Luis Fernando Co­

rrea, fue transcrita en el Acta número 15 .  

Con el quórum reglamentario la Presidencia 
ordenó a la Secretaría dar lectura al Orden del 

. Día, el cual fue: 
11 

Consideración y votación del acta 
de la sesión anterior 

Puesta en consideración el Acta número 20, 
con fecha 1 8  de noviembre del año en curso, y 
sometida a votación fue aprobada. 

m 
Proyectos para primer debate 

l .  Continuacl.ón del debate del Proyecto de 
ley número 42 de 1998, por la cual se expide el 
Código de Procedimiento Penal. 

Autor: Fiscal General de la Nación, Alfonso 
Gómez Méndez. 

Ponentes: honorables Senadores: Germán 
Vargas Lleras y Miguel Pineda Vida!. 

por razón de tiempo, no sé señor Presidente, si 
usted me va a permitir. 

· · Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal� 
Presidente Comisión Primera: 

A ver. Hay una Proposición. Como yo estoy 
como coponente, entrego la Presidencia a la 
doctora Claudia Blum. 

Honorable Senadora Claudia Blum 
Barberi, Presidente Comisión Primera: 

Senador Piñacué, está usted en el uso de la 
palabra. 

Honorable Senador Jesús Enrique Piñacué 
Achicué: 

Muchas gracias. 
Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal: 
El honorable Senador Piñacué, ha solicitado 

que se discuta artículo por artículo. De pronto 
nosotros tenemos una proposición distinta en 
ese sentido. Creo haber entendido eso, honora­
ble Senador: Publicaciones: Proyecto Original: Gaceta del 

Congreso número 141 de 1998. 
Honorable Senador Jesús EnriqiiePiñacué Ponencia Primer Debate: Gaceta del Con- Achicué: 

greso número 247 de 1998. 
Con la Presidencia de la honorable Senadora 

Claudia Blum de Barberi, y en relación como se 
discutirá el articulado de esta iniciativa, en Vir­
tud que consta de 531  artículos, se pronunciaron 
varios Senadores así: 

Honorable Senador Jesús EnriquePiñacué 
Achicué: 

O sea, pero bueno, incluso antes de entrar al 
debate alrededor de los articulados, lo que sí 
sería un buen método el de coger artículo por 
artículo. Y o antes quisiera tomarme unos minu­
tos para hacer la presentación de lo que ayer 
estaba previsto hacer, pero que no pude hacer 

A ver. Lo que estaba entendiendo era que 
entrábamos al debate de los artículos, supón 
ese entonces que va hacer artículo por ar­
tículo, metodológicamente me parece conve­
niente. 

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal: 
Del articulado. Me pareció entenderle que 

usted ha solicitado que se vote artículo por 
artículo. 

Honorable Senador Jesús Enrique Piñacué 
Achicué: 

Bueno. Esa es una discusión que habrá que 
dar en su momento, pero yo estoy procurando 
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hacerun esfuerzoportratarde comentar algunos ban el griego, balbuceaban. En este marco de 
asuntos alrededor de todo esto que se informó ideas en Colombia, a nosotros los de estirpe 
ayer, por parte de los Ponentes. americana nos reconocen como bárbaros, por-

7 Honorable Sénadora Claudia Blum de que balbuceamos la concepción del derecho, la 
concepción de la justicia, que la mayoría colom-Barberi, Presidenta Comisión Primera: biana, en escenarios como este tan democráticos 

El Senador Vargas Lleras, me ha solicitado y convenientes para la República, se han venido 
una interpelación. dando esta discusión, pero por fortuna y para 

¿O un punto de Orden?. conveniencia del principio de la diversidad y de 
Honorable Senador Germán Vargas la pluralidad hemos podido llegar algunos, sin 

Lleras: ningún aliento de resentimiento y al contrario 
con el ánimo de avanzar en la construcción de 

Prefiero como procedimiento, si a ustedes les este país y en ese contexto yo quiero hacer Unas 
parece. En primer lugar escuchar las observa- puntualizaciones que espero sean tenidas en 
ciones de todos los Senadores, observaciones cuenta con esa muy desprevenida mentalidad y 
que pueden ser del tipo general, de todas mane- evolucionada en sentido de darle margen a una 
ras eso es pertinente y observaciones que sean de visión del derecho también desde el punto de · 

orden puntual. vista que nosotros queremos sugerir. 
Y o invito al Senador Piñacué a que reflexio- El segundo comentario que debo decir o debo 

ne sobre la discusión de artículo por artículo, en plantear aquí, es que el único ejercicio de cum­
este entendido: Tal como se puso en evidencia el plimiento alrededor de la concepción del dere­
día de ayer, el Código de Procedimiento Penal, cho que tenemos nosotros y que este estado hizo 
introduce unas modificaciones en temas muy fue en 1890 cuandoSimón Bolívar intentó reco­
puntuales Senador Piñacué. Muchos de los que nocer nuestro aporte en el ejercicio de la inde­
usted me oyó en el día de ayer, son temas muy pendencia de esta República, y los únicos indios 
puntuales, pero hay que entender que este es un que estuvieron al cinto de la corona española en 
Proyecto de más de quinientos artículos, en ese entonces, fueron los liderados por el Cacique 
donde en su gran mayoría, casi en su totalidad Agualongo en el sur de Colombia. Aún que su 
son disposiciones que están actualmente rigien- lectura es muy distinta desde nuestro punto de 
do, en donde no viene ningún cambio, no se vista, pero la historia de Colombia, así lo ha 
introduce modificación. Como ayer lo decíamos registrado. 
es un esfuerzo de copilación y de unificación de 
la legislación. Los demás hemos contribuido de una manera 

muy efectiva y protagónica en la construcción de 
De manera que discutir artículos que están este país, esa historia es muy polémica y· habrá 

vigentes, y en relación con los cuales no hay que seguramente ida desempolvando para que 
ninguna modificación, pues es, digamos, un haya la opción de una lectura real de nuestra 
poco recargar el trabajo de la Comisión innece- historia, y solamente en 1991, en el marco del 
sariamente. Porque abrir la discusión de un debate que estamos, hemos conseguido introdu-

. artículo, leerlo, poder comparar que no se está cir dos artículos y desde entonces, nos considera­
haciendo ninguna modificación con el régimen mos ciudadanos de esta República con derechos 
actual, para llegar a esa conclusión no tendría y con deberes. Quiero destacar el artículo 7o, el 
sentido. Y o sugiero procedimentalmente eso. 70, y el 246 de la Constitución colombiana, en lo 
Abramos un debate que nos permita oír la opi- relativo al principio de la diversidad, en el princi­
nión de los Senadores en términos generales pi o de la igualdad y en lo referido por tanto, por 
sobre el proyecto, nos tomamos el trabajo de ir efecto al de la juris�icción especial indígena. 
anotando las observaciones puntuales que cada 
u�o tiene que presentar, logramos hacer un Siendo esto así, no entiendo como estos tres 
compendio sobre los reparos, observaciones in- Códigos, aunque hemos hasta ahora dado deba­
dividuales al término de ese debate, solicitaría- tes alrededor de los dos. Se sigue pensando que 
mos que todos los artículos . sobre los cuales estas categorías de carácter constitucional, se 
digamos 'no hay ninguna observación 0 no se van a liberar para efectos ya de carácter de leyes 
trae ningún comentario, se aprueben en bloque y y se siente de alguna manera que estamos siendo 
entraríamos ya artículo por artículo, sobre aque- vulnerados, creo que en buena hora estoy aquí, 
llos que sí suscitan algún tipo de discusión 0 Y repito y subrayo la idea de poder conseguir de 
polémica 0 sobre los cuales cualquiera de uste- ustedes una muy importante . . .  un muy impar­
des tiene algo que agregar, 0 alguna observación tan te respaldo en función de avanzar. 
que introducirle, si a su señoría le parece. . Primero: Dentro de las normas rectoras, en el 

Honorable Senadora Claudia Blum de Capítulo I, en los artículos 1 al 23 hay un 
· Barberi: inconveniente, que yo creo apenas sano, subra-

yar la urgencia de crear un principio nuevo que 
Sí. Tiene la palabra el Senador Piñacué. haga ·referencia al principio' este de la jurisdic-
Honorable Senador Jesús Enrique Piñacué ción especial indígena. Aquí se han hablado de . . .  

Achicué: O se han mencionado de manera muy clara, 
Estoy totalmente de acuerdo. Así que en ton- algunos grandes elementos alrededor de las nor­

ces despejo con las observaciones puntuales, y mas rectoras, pero no está el de la jurisdicción 
algunas de . . .  N 0 desde mucho fondo diría. Antes especial. Inconveniente sería entonces,· poder 

funcionar en esta dirección, fundados en este yo debo decir que cuando los griegos iban y 
batallaban y conquistaban a sus conquistados, principio. 
les decían bárbaros, y la única razón por la que Se sigue insistiendo en el principio del 
utilizaban ese término era porqúe sólo balbucea- desadaptado social y cultural, este es un tema 
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. que da la urgencia de aclarar qué significa esto 
realmente. En principio si fuera del caso, podría-· 
mos sentarnos a dar estas discusiones, pero sólo 
quiero subrayar en que esta palabra, esta idea en 
el marco del derecho es absolutamente atrasado, 
retrógrado, inconveniente para el ejercicio de la 
evolución de la justicia en Colombia, mas aun 

· cuando en el marco del ejercicio del derecho, los 
indios hemos venido aplicando 'el sistema de 
jurisdicción especial ·en territorios donde no 
. existe ninguna otra forma de justicia, en la 
mayoría de los casos, el que la guerrilla está 
aplicando, la Corte Constitucional, en días pasa­
dos, en mi función de líder local indígena, ha 
venido puntualizando en algunos asuntos que en 
nuestro juicio sigl).ifican un aporte para la con­
cepción del derecho del país, y ha afianzado 
estos principios constitucionales, al punto que 
estas tutelas no han prosperado, en la medida en 
que en algunos casos nos han tratado de calificar 
como ejercicios de la justicia, violatorios de los 
derechos humanos, violatorios del debido pro­
ceso, degradantes de la circunstancia humana, 
sin embargo, es muy sustancial el avance que 
hay en esta materia, creo apenas conveniente 
entonces, que el principio de la jurisdicción 
especial como un régimen, debe tenérsele en 
cuenta. 

Ahora bien; En el artículo 2°, en el Capítulo 
II, perdónenme. El Título 2 en el Capítulo II del 
artículo 74 en lo referido a las competencias. Y 
quiero detenerme aquí en el principio de las 
competencias territoriales. Somos 600.000 in­
dios que viven en lo que hoy o en el pasado se 
llamaban territorios nacionales, y equivalen al 
30% del territorio, donde no está presente el 
sistema judicial del Estado, donde no está pre­
sente tampoco el organismo de seguridad que 
significa presencia del Estado, y en cambio 
cabalgan, transitan, con mucha tranquilidad, 
organismos que en los últimos tiempos ya em- · 
piezan a ser de verdad inconvenientes para la 
existencia de las poblaciones indígenas y vemos 
vale la pena hacer unparéntesis aquí. La catego­
ría del despeje como -una amenaza a la conquista 
del sistema judicial que nosotros hemos conse­
guido en franca y política y democrática. Dejar 
los espacios estos territoriales en situación de 
despeje hacia el futuro se va a convertir en una 
oleada de manera tal que muchos van a pedir que 
se despejen territorios como ya va a ocurrir en 
Ortega en el Tolima. Por efecto bola de nieve, 
mas aun cuando en nuestro país existe la menta­
lidad de pegarse a quien gana y las elecciones en 
-�ste país se ganan también, porque hay una 
cultura política de los colombianos, que asegura 
ya ser el ganador por efecto publicitario,  o de 
opinión, en el ejercicio de la guerra, esto tam­
bién es funcional. Así entonces los territorios en 
despeje vana comprometer otros territorios don­
de nosotros hemos logrado construir patria, na­
ción y país y jurisdicción y reglas de entendi­
miento, que finalmente se van a ver amenaza­
dos; por tanto sugiero que este artículo . . .  , en esta 
parte tengamos un especial cuidado y le transmi­
to unas preguntas al s.eñor Fiscal, reconociendo 
que los Ponentes en el particular caso, han hecho 
un esfuerzo de avanzar y recogieron el principio 
de la consulta a la autoridad tradicional, pero 
aunque se ha hecho un esfuerzo, sentimos que ha · 

• 

• 

• 
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quedado en el aire la posibilidad de avanzar cias, en torno al artículo 246 de la Constitución tratar de ·alcanzar la reconciliación entre los 
sustancialmente. Nacional, Jurisdicción Especial Indígena y que colombianos y estamos, desde luego, hablando 

Cuáles serían los casos para ser aplicados en respondan las siguientes preguntas: de uno de los países que registra mayor violencia 
el caso de territorios indígenas, el principio de la ¿Qué acciones ha realizado su dependencia en el planeta, impartir justicia, sin lugar a dudas, · 

jurisdicción especial indígena, cuál el ámbito en relación con la Jurisdicción Especial Indíge- es un elemento esencial en la búsqueda de la paz, 
territorial, qué se entiende por territorio indíge- na? Dos: ¿Es mejor un Código de Jurisdicción por eso quería decirles a los honorables Senado­
na. Será que la Fiscalía, coino los Ponentes han Especial Indígena aparte o que incluya al contra- res de esta Comisión, que va a ser muy importan-· 
conseguido acompañarse de gente que conozca rio normas relativas a este tema en las demás. te que atendamo$ el estudio de este proyecto de 
de estos temas, de manera que podamos avanzar leyes. ley, como primero un altísimo sentido. de la 
progresivamente h_acia la construcción y edifi- . responsabilidad. En segundo lugar, con un gran 

Para el señor Fiscal: esfuerzo por' mirar en d_ e talle los alcances de -cación de este nuevo sistema de Códigos, cuáles 
serían los mecanismos de coordinación en casos ¿Por qué el proyecto de ley- no inchiye el ·cada tino de los artículos de esta hiy. Y o entiendo 

. de apoyo a la investigación, como ya ha ocurri- derecho de los pueblos indígenas, teniendo en y entendí perfectamentelas explicaciones que el 
do. Los gobernadores en territorios indígenas en cuenta el artículo 2 o de la Constitución, a que los señor Vice fiscal General de la Nación me bici e­
coordinación con la Sijín, en coordinación del . pueblos y organizaciones o autoridades indíge- ra ayer conjuntamente con el Ponente de no 
C.T.I., por efecto del requerimiento de los dis- nas sean consultados para la realización de los mirar esto con el detalle que implicaría mirarlo 
tintos organismos judicia1es, han sido organis- · Códigos? a la luz de los indicadores de impacto: yo sigo 
m os muy importantes en la tarea de avanzar en Les agradezco mucho señores Senadores, pensando señor Vicefiscal y Senador Vargas 
este proceso de investigación. señora·Presidenta, muchas gracias. Lleras que existen en este proyecto una serie de 

alcances y consecuencias y que si eri esta opor-
Así que entonces reitero mi preocupación. Concluyó el Senador �iñacué, dejando a· tunidad no va a_ ser posible, ojalá algún tipo de Ahora, en lo referido al mecanismo y a las -consideración de la Comisión la siguiente proyectos vengan acompañados entre otras ca-pruebas para determinar la competencia, cuánto proposición: sas en aras de la seriedad con que se deben mirar 

se demoraría, cuál sería su 'trámite, y aquí es 1 1 e d ·1 'bl" 
d d · d · , + · Proposición número 44 as cosas en e ongreso e a Repu Ic�,,_,con on e qmero ecrr, sera que vamos a re1errrnos unos mínimos indicadores de impacto que nos otra vez a los peritasgos estos que demoran Cítese al Ministro de Justicia y al Ministro permitan saber a ciencia cierta cuáles son Jos muchísimo tiempo, peritasgos antropológicos del Interior e invítese al Presidente del Consejo alcances de las decisiones que estamos tomando. me refiero, o será que se van a referir o dirigir a Superior· de la Judicatura, al Presidente de la 
conceptos de la autoridad tradicional, muy pre- Corte Constitucional, al Señor Procurador Ge- Repito, entremos a mirarlo con paciencia, yo 
ocupante es esta parte. neral de la Nación y al Señor Fiscal General de entiendo a pesar de que hasta ahora estoy com-

la Nación, con el fin de h_ abl_ ar sobre las políticas prendiendo en la práctica estas complejas 
Ahora, en el Libro Segundo, Título 2, Capí- 1· ·t · 't· 1 C d 1 R 'bl" de cada una de sus dependencias en torno al 1 urg1as que 1ene e ongreso e a epu 1ca 

tulos VI y VII en sus artículos 370 y 374. h · · d · artículo 246 de la Constitución Nacional, Juris- que por mue as razones es necesano mtro uc1r-
Además del artículo 475 se sigue pensando en 1· 1 

· 

d lid d 1 dicción Especial Indígena y que respondan las_ · e e ementos e sere a a os proyectos, pero 
que los indígenas por el solo hecho de ser indí- · · 1 · d b siguientes preguntas: en este caso en part1cu ar p1enso que e en 
genas, son inimputables, Y su castigo como regla prev-alecer t:;l buen juicio, la paciencia, el estudio 
general sería la cárcel, como excepción la rein- l .  ¿Qué acciones ha realizado su dependen- · cuidadoso para que no. vayamos a cometer erro-tegración a la vida comunitaria. Mi preocupa- cia en relación con la Jurisdicción Especial res graves hacia el futuro, este es un proyecto de 
ción aquí, va más allá, al solo asunto indígena, Indígena? ley que tiene implicaciones complejas en mate­
tantos colombianos amontonados en las cárce- 2. ¿Es mejor un Código deJurisdic.ción Es pe- ria penitenciaria y el señor Vicefiscal que antes 
les, ¡son de verdad una sanción, significan san- b 1 d" · ' d 1 D + ' d 1 p ._, cial Indígena aparte o que se incluyan normas ocupa a a rreccwn e a e1ensona e ue-
ción?., i le.retribuye a la nación colombiana uná bl d d fu" fu · · b.' · 

._, - relativas a este tema en las demás leyes? · o a on e yo 1 ncwnano tam 1en, en m1 
oportunidad de resarcimiento?, son las preocu-. · ' f. · d Para el Fiscal: condición de Secretario Privado y conocimos de pacwnes que nosotros aqm IJamos Y me agra a-

• cerca lo que significa el problema penitenciario 
ría muchísimo que sobre este particular caso, se l .  ¿Por qué el proyecto de ley no incluyt:; Jo� en Colombia, tenemos que ponernos la mano en 
avanzara en un debate de manera que pudiéra- derechos de los pueblos indígenas? el corazón porque es un tema muy complejo que mos avanzar más. 

2. Teniendo en cuenta el artículo 2° de la en materia <;le Derechos Humanos es una ver-
Finalmente sobre este asunto. En el artículo Constitución ¿a qué pueblos, organizaciones 0 güenza ante· propios y extraños. En segundo 

44, en el artículo 137, sobre la parte civil, lamen- autoridades indígenas se consultó para la reali- lugar, pienso que debe hacerse con el mejor 
tamos que la visión individual de nuestra socie- zación de los Códigos? propósito de ser eficientes en mejorar lo que hoy 
dad ·no tenga en cuenta la forma de trabajo día tenemos como Código de Procedimiento 
colectivo, porque ocurre que aquí en el caso en Firmado honorable Senador Penal, en lo personal pienso que lo ideal, como· 
que tuviéramos que apoyarnos, en la idea de una Jesús Enrique Piñacué Achicué. decía el Senador Vargas Lleras, lo ideal sería 
comunidad vulnerada, no será entonces que. Abierta la consideración de la Proposición que esto no fuera un proyecto de ley, sino un 

�quien debe responder, también sea la comuni- número 44, _ intervinieron los honorables proyecto de acto legislativo, porque pienso que 
dad y no la familia en casos en que ocurran. Senadores: ese proyecto de ley por el cual creo que merecen 
crímenes,porque eslo tradicional, una indemni- el Señor Vicefiscal y la Fiscalía General de la 
zación, o resarcir un mal causado, además-pesa- . Honorable Senador Gustavo Adolfo Nación y ustedes los Ponentes, una felicitación 
do; con unas categorías que francaménte son Guerra Lemoine: por el esfuerzo en mirar de manera detallada 
incomodas en el sentido en que la vida vale por Gracias señora Presidente. Sobre la base todos los alcances de la norma propuesta. Pienso 
peso oro, y la verdad es que hay otra dimensión metodológica que me parece adecuada, la pro- que existen en la Constitución del91, fallas de 
que Valdría valorar, por esta razón, a mí me puesta por el Senador ponente Germán Vargas carácter estructural que en algún momento va­
. agradaría muchísimo hacer esta proposición y Lleras, me parece de singular importancia hacer m os a tener que atender, dicho de otra manera 
que aquí se me aprobara. Para que profundizára- algunas observaciones .. . Condiciones previas y soy de los que piensa que ya no estamos en 
m os sobre este asunto particular, cítese al Minis- de carácter general antes de entrar a mirar con Colombia, para meternos en el todo o nada, o un 
tro de Justicia, al Ministro del Interior, invítese algún detalle puntos relativos al proyecto en sí proyecto de acto legislativo o nada; pienso que 
al Presidente del Consejo Superior de la Judica- mismo, en primer íugar pienso que este proyecto no, se lo comentaba ahora en privado al señor 
tura, al Presidente de la Corte Constitucional, al de ley, es sin lugar a dudas un PrO'yecto de Vicefiscal, eso sería un acto de iiTesponsabili­
señor Procurador General de la N ación, al señor inmensas implicaciones en casi todos los órde- dad, este es el Código de Procedimiento Penal 
Fiscal General de la N ación, con el fin de hablar nes de la vida nacional, pienso que se trata de un que tenemos, y hay que introducirle reformas de 
sobre _las políticas de cada una de sus dependen- elemento esencial, un aporte definitivo para fondo, pero estoy seguro que estas· reformas de 
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fondo, así como el estudio de este proyecto son 
sólo un aplazamiento para la Reforma Constitu­
cional, que en materia penal penitenciaria ten­
dremos que afrontar tarde que temprano y cono­
ciendo los efectos de este tema, ojalá más tem­
prano que tarde. 

En tercer lugar, desconozco, porque llevo 
poco tiempo en este célula legislativa, qué tanto· 
se haya ampliado esta discusión, pienso · que 
hubiera sido importantísimo y el sepor Vicefiscal 
nos lo aclarara en su momento que si hubieran 
hecho foros en donde hubieran participado no 
sólo profesionales de la ciencia del Derecho, 
sino ciudadanos afectados por las decisiones 
que vamos a tomar aquí, ojalá señor Vicefiscal, 
si eso no fue así, en los tiempos que vamos a 

ma.Ia utilización de la información en la etapa de estudio en mateiia de indicadores de impacto, 
instmcción, porque tengo la certeza de que todos porque yo creo que áhí sí vamos a ver que se nos 
compartimos aquí que la etapa de instmcción, afecta la situación carcelaria y penitenciaria de 
no presupone a una persona condenada y que una manera sensible, en el de la detención pre­
además quedaron presciitos de la Carta Consti- ventiva. La pregunta es muy sencilla, ¿por qué 
tucional, los castigos que existíahanteriormente cuatro (4) años?, ¿por qué no cinco (5)?, ¿por 
de exponer al público, lo antiguamente si no qué no siete (7)? o ¿por qué no uno (1 )? 
estoy equivocado, se llamaba el es cano público, ¿Qué elementos referenciales tuvieron si hubo me parece que es un derecho esencial que quedó algún tipo de indicador de inlpacto?, repito, 0 si · derogado hace muchos años en la justicia co- . 

finalmente fue una decisión de carácter político lombiana y me dolería mucho que retornáramos a la cual, Senador, yo pensaría que le haría falta otra vez a esos grandes titulares de prensa sobre un mínimo, así sea -en términos genéiicos de gente que normalmente tiene muy poca capaci- indicador de impacto, porque eso va a tener­dad de replica tal y como están establecidas las impactos importantes e incluso ante la opinión normas relativas a ese tema en la actual legisla- pública por muchas razones que ya conocemos. ción colombiana. 
tener entre la primera y segunda vuelta, poda-: En segundo lugar aparece el tema de la deten­
mos realizar actividades que involucren y en- ción preventiva, quiero decirles que en principio 
vuelvan opiniones de ciudadanos comunes y me encuentro de acuerdo con haber subido el 
corrientes de diversas disciplinas para que poda- umbral si es que la palabra lo permite, de dos (2) 
mos hacer de este proyecto de ley, un tema de a cuatro (4) años, entre otras cosas, porque mi 
mayores alcances y de mayor seriedad. experiencia particular en la defensa y protección 

Ya entrando señor Presidente en el tema de los Derechos Humanos me produjo en mu-
chos momentos la sensación y seguramente no particular que nos ocupa, voy a hacer algunas en su administración señor Vicefiscal sino en observaciones no olvidando que el estudio de 

este proyecto de ley es complejo, largo, con otras que a los Fiscales se les había metido como 
implicaciones que van más allá del articulado a los taxistas en exigirles como medio para 
que tienen que ver y guardan relación con la conocer los indicadores de su gestión, que tantas 
filosofía misma del Estado, en relación con la medidas de aseguramiento imponían, era el taxí­
administración de justicia que lamentablemente metro que nos habíamos inventado con el N u evo 
el tiempo no me dio para tanto. El artículo 331 ,  Código de Procedimiento Penal, el taxímetro . 
el actual del Código de Procedimiento actual para los Fiscales, doctor Córdoba, y eso me 
trata el tema sobre la reserva de la instmcción, a 

preocupaba. 
mí me parece, si ustedes me permiten, que sería - Primero tenía que ver con un hecho de abierta 
importante que miráramos de qué manera quedó injusticia, si era relativamente sencillo imponer 
eliminado el artículo 332 de sanciones, yo em- la pérdida privativa de la libertad que es a mi 
pezaría por decir que en un país en donde la modo de ,ver uno de los derechos .esenciales de la 
justicia colombiana funciona muy lentamente, especie humana, si le habíamos solicitado a los 
eliminar las sanciones para quienes violan. la Fiscales la posibilidad de quitarle a ese derecho 
reserva sumarial, no me parece en principio muchos colombianos mediante fáciles procedí­
conveniente. mi en tos y si eso además venía acompañado de la 

De otra parte se agrega al artículo 331 ,  que 
me voy a permitir leer, el siguiente texto; que no 

·.hacía parte del anterior y vigente, el artículo 326, 
perdón . . .  , que dice lo siguiente: 

Durante la instmcción ningún funcionario 
puede expedir copiás de las diligencias practica­
das; etc., etc., en esa parte se conserva tal y como 
quedó, dice más adelante, la reserva de la ins­
tmcción no impedirá a los funcionarios compe­
tentes proporcionar a los medios de comunica­
ción informacion sobre la existencia de un pro­
ceso penal, el delito por el cual se investiga a las 
persona,s legalmente vinculadas al proceso, la 
entidad a la cual pertenecen las personas si fuere 
el caso y su nombre siempre y cuando se haya 
dictado medida de asegurainiento, estamos ha­
blando en el caso que nos ocupa ya incluida 

· como única medida de aseguramiento la deten­
ción preventiva si no me estoy equivocando en 
el tema, me parece que esa ampliación conjuga­
da con la eliminación del artículo 332 del Códi­
go de Procedimiento Penal anteiior no es, seño­
res Ponentes, señor Vicefiscal, una manera de 
darle patente de curso otra vez a una justicia 
demasiado publiCitaria, algunos abogados la 
han tildado de una manera peyorativa, yo no 
quisiera ser . tan fuerte en el término, pero sí 
pienso que sería darle patente de curso a una 

decisión administrativa de demostrar que era 
mejor Fiscal quien más detenciones preventivas . 
realizaba, eso guardaba relación además, repito, 
de la vulneración a un derecho fundamental 
esencial, guardaba relación con un hecho, un 
hecho que tuvimos que padecer con vidas huma­
nas y era el hacinamiento carcelario cuando · 

seguramente usted tendrá las cifras más frescas 
que yo en mateiia de detenciones de personas 
piivadas de la libertad, las cifras que se manejan . 
por personas que no están siendo sentenciadas, 
está muy pero muy de lejos superada por las 
personas que están tan sólo en el proceso de 
investigación. Pero, muy bien, el tema es impor­
tante pasamos de dos (2)·a cuatro (4) años, lo 

· encuentro sano, sin embargo, lo que no encuen­
tro es por qué no fueron trece (13) años, no 
fueron 3 112 o no fueron cinco (5) no conozco él 
estado del trámite de las reformas que se pueden 
hacer al Código Sustantivo, me pregunto señor 
Vicefiscal en ese proyecto de ley, ¿se esp·era 
subir las penas de donde están actualmente? y 
ese fue el punto de referencia, sencillamente se· 
piensa que al subirlo de dos a cuatro a_ños, 
estamos vulnerándole ese derecho a muchas 
personas por actos punibles pero de me.nor en­
vergadura y en ese caso sí me parece, contrarian­
do la posición dei Senador Germán Vargas y de 
la suya, que habría que hacer un míJ.Ümo de 

Tercer punto. Voy a tratar de abreviar un . 
poco para no causarlos, el tema de habeas cor­
pus, yo lamento Senador Vargas que no le enten­
dí la precisión con la qu� usted me planteó el 
tema de habeas corpus, y lo cogí por un mal lado 
ayer, usted lo planteó desde el punto de vista ele 
traslaqarle a otras jurisdicciones la posibilidad 
de que pudieran atender el tema de habeas 
corpus, cosa que me parece también muy sana, 
sin embargo, no se tocó un tema sustancial en el 
tema de habeas corpus que también es una 
conquista universal, señor Vicefiscal es una. 
conquista universal que a mi modo de ver no 
puede ser vulnerada, si existen detenciones pre­
ventivas, si le damos el sta,tus y la medida que se 
merece el derecho fundamental a la libertad, la 
protección de la figura del habeas c01pus es de 
una significación inmensa, mire lo que ocurre, el 
nuevo proyecto que se corresponde con el artí­
culo 378, hace una modificación .que no me 
parece menor, el artículo 378, dice: 

El Código Penal anteiior, las peticior:tes so­
bre libertad de quien se encuentra legalmente 
piivado de ella, deberán formularse dentro del 
proceso. Eso fue un tema que habeas corpus 
hasta donde tengo entendido no se trató, la 
modificación en el proyecto propuesto por Su 
Señona, se modifica diciendo, tiene .derecho a 
invocar ante cualquier autoridad judicial, en 
todo tiempo de por sí o por interpuesta persona, 
yo no sé si esta modificación en primer lugar 
guarde concordancia con el concepto que apare­
ce al respecto en la Constitución Nacional y que 
há sufiido, yo lo entiendo, algunas modificacio­
nes en sentencias posteiiores de la Corte Cons­
titucional y otras, yo les pediría el favor a los 
Ponentes y al señor Vicefiscal de que lo 
reestudiaríamos, mire lo que puede ocurrir, .si lo. 
mantenemos dentro del proceso quiere decir q�e 
la misma autoridad jmidica va a resolver sobre 
ese proceso, me parece que lo que debía quedar 
prevaleciendo era el espmtu del Constituyente 
en el sentido de que sea distinta la persona que 
pro filió la detención a la persona que resuelve el 
habeas corpus, dejarlo señor Vicdiscal en la 
misma instancia, es cortarle a ese logro univer­
sal del habeas corpus, cortarle los br�zos, dejar­
lo en la misma instancia, yo pediría el favor de 
que en esta Comisión reconsideremos ese tema. 

Señor Vicefiscal hace tres (3) años en la 
cárcel del Buen. Pastor en Bogotá encontré a una 
mujer de la cual recuerdo y conservo toda la 
investigación realizada que acababa de cumplir, 
Senador Renán, sesenta y cinco (65) años, tenía 
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una fractura en un tobillo no curada médicamente, 
a lo tegua, estaba siendo sindicada de porte de 
armas exclusivas de las Fuerzas Armadas, ar­
mas largas, granadas de fragmentación que un 
sobrino suyo, dedicado a actividades ilícitas, 
había guardado en la residencia de esa mujer, 
llevaba siete (7) meses detenida, se lo puse en 
conocimiento al anterior Vicefiscal, doctor Adol-

. fo Salamanca, les aseguro que al verla era fácil­
mente permisible que no estaba en condiciones· 
de ponerse a la espalda un fusil· Galil, llevaba 
siete (7) meses detenida, ameritaría eso, medi­
das de extrema urgencia para· liberar a esta mujer 
del cautiverio injusto al que estaba siendo some­
tida; el tema del habeas corpus, Senadores es 
para mí de la mayor importanéia. 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidente Comisión Primera: 

. Senador Vargas Lleras. 
Honorable Senador Germán V �rgas 

Lleras: 
Para solicitarle a:la Secretaría, si en los infor­

mes ya se ha registrado el quórulll: y existe 
quórum decisorio en este momento? 

Doctor Eduardo López Villa, S ecretario 
Comisión Primera: 

Sí señor Senador, hay quórum. 
Honorable Senador Gustavo Adolfo 

Guerra Lemoine: 
Lamento y quiero dejarlo como constancia 

que un tema de las implicaciones del Código de 
Procedimiento Penal, tenga hoy la ausencia de 
gran parte de los colegas. 

Cuarto punto, tengo entendido y eso· sí guar­
da relación con su magnífica labor, Senador 
Germán Vargas, que en el pliego de modifica­
ciones ustedes adicionaron el artículo 301 , que 
.. tiene que ver con una aparición O con la apari­
ción de nuevo de ese sistema que se ha dado en 
llamar el careo que no aparece en el proyecto 
original, o yo por lo menos no lo encontré, 
acuden ustedes Senador V atgas a un concepto, 
voy a meterme en el 301 ,  ustedes tuvieron ade­
más el cuidado de darnos muchas explicaciones 
sobre el tema, aquí lo tengo, 301 ; dicen ustedes 
en la justificación porque creo que el concepto 
de careo en términos generales lo conocemos, es 
necesario volver a incluir dentro del Código de 
Procedimiento Penal, la diligencia de careo que 
ep nuestro criterio nunca ha dejado de existir en 
la práctica penal, sencillamente porque lós Tra­
tados Internacional de Derechos Humanos sus­
critos y ratificados por Colombia, como son los 
de New York y los de San iosé de Costa Rica, 
incluyen dentro de los Derechos Humanos de 
la persona sometida a proceso penál a 
contrainterrogar a los testigos de cargo y esa 
expresión, ni más ni menos es la aceptación de 
que haya diligencia de careo o confrontación, a 
mí me parece Senador Vargas que aquí hupo por 
lo menos una interpretación distinta de los trata­
dos internaCionales a que usted hac;.e mención. 
Y o los .entiendo más bien de esta manera, a 
interrogar y lo saco de manera literal; a inte_rro­
gar o hacer interrogar los testigos de cargo y a 
obtener la comparecencia de los testigos de 
descargo y que éstos sean intenogados .  en las 
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mismas condiciones que los testigos de cargo, le 
explico porque la interpretación para mí es un 
poco distinta, el careo se eliminó porque las 
condiciones del detenido sometidos a indagato­
ria, las condiciones en materia comportamental, 
en materia de conducta no han sido estudiadas 
con seriedad en la legislación penal colombiana. 
Recuérdese señor Vicefiscal que a diferencia de 
los países en donde se ha implantado el sistema 
acusatorio, nosotros en esa mezcla de buena fe 
cometimos ciertos errores conceptuales ,  
operacionales y de  todo orden, por eje�plo, se 
mantuvo, y en eso creo que la posición es muy 
interesante, se mantuvo la figlira de la parte civil 
a pesar de haber cambiado la figura de la instruc­
ción por lá figura acusatoria en cabeza de la 
Fiscalí� General de la N ación, cosa que a mi 
modo de ver es innecesario, yo creo que la 
providencia o la sentencia del proceso penal, le 
da a las partes civiles todas las herramientas para 
que inicien a partir de ahí, su relación con la 
parte civil, es decir, su relación con el proceso 
civil para ser más exactos en materia de 
indemnizaciones, qué necesidad señor Vicefiscal 
tenemos de mantener la figura de la parte civil en 
la parte penal, es que antes cuando estaba el 
sistema de instrucción nos encontrábamos que 
la parte civil se volvía o se convertía en el motor 
que movía el negocio, la parte civil con los 
intereses que tenía de por medio con su interlo­
cutor penal, naturalmente vivía con las preocu­
paciones de atender el proceso con la mayor 
seriedad de estar pendiente de conseguir las 
fotocopias, ferroéarriliaban las. cosas, estaban 
pendientes de los términos, hoy en día las facul­
tades de la Fiscalía en materia acusatoria son tan 
excesivas y lo trataremos más adelante, que 
prácticamente se tienen para cada sindicado en 
Colombia que llega a la etapa del juicio, le 
estamos imponiendo dos juicios en dos etapas 
distintas, tal como están las cosas, dos juicios en 
dos etapas dístintas, si a eso le agregamos la 
presencia de la Procuraduría en la deferis� del 
patrimonio y de la estructura legal colombiana 
que debiera asimilarse·mucho más a la Fiscalía, 
unos tratadistas de mucha importancia en Co-

. lombia, hablan de que la presencia de la 
Procuraduría y de la Fiscalía habrá que ver qué 
tan coherente es esó, si a eso le agregamos la 
parte civil, yo con el respeto de lo' que plantearon 
algunos Senadores en la m�ñana de ayer, dudo 
mucho que esto que estamos haciendo sea la 
gran favorabilidad del sindicado, yo lo dudo 
mucho. 

. Pienso que esa parte civil, no debe hacer parte 
pero bueno, así están las cosas, si a eso le 
agregamos el enfrentamiento interpersonal y 
llevo veinte (20) años trabajando en conducta, 
honorables Senadores, cuando he asistido a las 
personas que van a procesos de indagatoria, las 
condiciones de desigualdad y de indefensión en 
las que acude esa persona al estrado judicial son 
inmensas, agreguémosle la presencia de la parte 
civil, y agreguémosle la posibilidad de que haya 
un careo, estamos hablando .del enfrentamiento 
entre un ciudadano libre, caminando por la ca­
rrera 1 O con 8, con la posibilidad de reunirse con 
todos los abogados, con la tranquilidad psicoló­
gica que le ofrece estar en su seno familiar frente 
a un detenido sacad() de un centro penitenciario, 
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acusado, golpeado por todo lo que implica hu­
manamente estar inmerso en un proceso penal, 
les aseguro que en materia de Derechos Huma­
nos estamos haciendo una gran vulneración, 
estamos sometiendo a una persona en una mis­
ma diligencia a dos o tres ataques muy intensos 
con gente que tiene por fuera una muchísima 
mayor capacidad de preparación para atender el 
proceso, yo en eso quiero hacer una propuesta, el 
careo en sí me parece aclaratorio, pero no lo · 
suficiente como para someter a una persona a 
esas condiciones en medio de su proceso de f�, 
mas garantías procesales, yo en este tema sugie­
ro que el careo pueda hacerse, pero no de oficio 
del Fiscal, ni siquiera por la solicitud de las 
partes, sino que sea el resultado de la solicitud · 
del detenido o la solicitud del sindicado, porque 
éste encuentra o por lo menos con su autoriza:.. 
ción porque éste encuentra ahí sí, la posibilidad 

·de contrapreguntar, de averiguar, de intentar 
esclarecer la verdad mediante el enfrentamiento 

. con quien está actuando como su acusador o 
como un testigo que lo implica en graves hechos 
punibles, dejo desde luego, a consideración ese 
tema. 

Encuentro sin pregunta o por lo menos no lo 
encontré que se eliminó el artículo 177 del 
Código de Procedimiento Penal vigente, que 
reza de la siguiente· manera: 

Sanción por inc!Jmplimiento de términos, los 
funcionarios que sin justa causa dejaren vencer 
los términos incurrirán en causal de mala con­
ducta. ¿Fue esto sustituido por alguna otra me­
dida? porque sobre esa base de convertir los 
términos judiciales en el infinito, en el tiempo, 
es una duda Senador Vargas. 

Otra pregunta. Este tema que es definitiva­
mente, no logre esclarecerlo de mi lectura del 
Código de Procedimiento . Penal, en el nuevo 
pr:oyecto aparece como el artículo 400, que 
versa acerca de la calificación y .su cambio 
dentro del proceso, que dice: 

El señor Fiscal encargado de atender un de­
tenninado negocio, llega a convertirse ahora 
como parte del proceso y no como director del 
proceso, en la segunda etapa de juzgamiento. 

· - . Algunos temas señor Vicefiscal, seguramen­
te están. muy claros en los ponentes y en Su 
señoría, en su inicia ti va parlamentaria, pero me 
parece que hay que irlos clarificando además 
ante la opinión pública, dice: 

Que se puede cambiar la tipifiCación de un 
delito, la calificación de un delito en el juicio, y 
se conceden unos plazos. Que a mi modo de ver 
son muy cortos, pero entiendo también el senti­
do y el espíritu de ot9rgarle mayor cerelidad a 
todos estos procesos, pero yo me pregunto señor · 
Vicefiscal, a usted lo investigan y usted me 
tendrá que hallar la razón que el proceso de 

. investigación, las facultades que han sido otor­
gadas a la Fiscalía General de la Nación, en 
materia de investigación y más allá de la in ves- · 
tigación como lo veremos ahora más adelante·, 
son suficientes para creer que el señor Fiscal está 
casi en-condiciones plenas de definir la tipología 
del delito, y me pregunto, ¿cómo operaría la 
figura en el supuesto de que el Fiscal llegue con 
un delito y el Juez encuentre otro? y ustedes 
empiezan a buscar alú unas fórmulas para tratar 
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de aproximar a unos y a otros eri el caso de que va a ser muy importante darle un jerarquía en dro Pérez necesita más tratamiento penitencia-
el Fiscal enc·argado finalmente decida decir no, materia sustantiva penal, a la gente que graba a rio. Dos levantamientos en la Cáfcel Modelo, 
no me interesa, así no es, entonces ustedes dan los demás, tenemos que mirar y revisar con sobre este tema en la que hubo víctimas tanto de 
otras fórmulas. y otros giros, en el caso de que sea sumo .cuidado el peso de la prueba de alguien gente detenida, de guardias y de otros inocentes. 
el juez, en el caso de que tenga que saltarse al que está utilizando esos sistemas de usurpación Pero claro, pongámonos a pensar honorables 
superior jerárquico del juez, que está atendiendo de la privacidad como elemento de prueba para . Congresistas, lo que significa cumplir la pena, 
el negocio, en fin, en lo particular sin descalifi- efectos penales, eso tendrá que revisarse con padecer lo que ello significa en la cárceles co­
car el procedimiento propuesto, yo le pediría a muchísima seriedad y tiene que ver,repito conel lombianas, las cárceles colombianas son un 
los ponentes y a usted Vicefiscal que nos diera esfuerzo que tenemos que hacer los colombia- monumento a la violación de todos los derechos 
claridad sobre esos procedimientos, que ·a mi nos de creamos un nuevo ambiente cultural, ·humanos, salvo dos o tres excepciones de menor 
modo de ver o quedaron un poco mal redactados término con estos dos, que tiene que ver con la significación en el país y cuando usted tenhina 
o. mi capacidad de interpretación; que tiene ·ejecución de _;Jenas, si no estoy equivocado, la de cumplir lo que en realidad se llama una _ 

naturalmente límites muy precisos, no dio para verdad es que la modificación es sumamente condena en Colombia, un ciudadano que nunca 
tanto. pobre en materia de jueces de ejecución· de lo ha visto a usted, dice: El señor necesita más 

El tema de la ·interceptación telefónica que penas, la diferencia, dice el Código de Procedí- tratamiento penitenciario,· miren los efectos 
miento anterior, que esta responsabilidad corre- sicológicos que produce, los daños que produce trató ayer el Senador Gerlein, me parece de la rá a cargo de la Dir�cción General de Prisiones, en la familia, son inmensos, esos son factores mayor importanCia, durante dos ( 2 ) años actué en el nuevo se cainbia por autoridades peniten- generadores de violencia y no solamente porque como miembro de la junta directiva de laEmpre- ciarias, no creo que el cambio sea, ahora me los presos normalmente tienen familia, no sola­sa de Teléfonos de Bogotá, tengo entendido que · explicarán ustedes si es simplemente semántico mente sobre sí mismos, sobre su entorno gene-el fenómeno que voy a· describir aquí, no es o tiene algo más de fondo, y el otro cambio es ral, sobre los hijos que esperan el regreso del exclusivo de la Empresa de Teléfonos de Bogo- d · d d , que dice que los jueces de ejecución de penas, padre; en una fecha etermma a, pero a emas tá, sino de Cali, qué hablar de la Costa, existe en ejercerán vigilancia_ en el cumplimiento de su porque me parece que es el típico feudalismo esas entidades del Estado, por los servicios que tarea y en el cumplimiento de la tarea de la ideológico del que habló Gómez, a la gente prestan, por las implicaciones que tienen entida- Dirección General de Prisiones o las autorida- muchas veces es preferible bajarle un poco el des tan grandes del Estado, con tantos funciona- ld 1 1 ' 1 J + 1 d des por ellas delegadas. Saben que el cambio es sue o y o to era mas, a que e e1e e an e ríos, con tantas responsabilidades, se trata de en pocas palabras cambiar la expresión "la vigi-- pellizcando 6 halando una oreja. Yo siento con servicios de atención pública domiciliaria, que lancia" _por la "coordinación" de los jueces de el juez de ejecución de penas, señor Vicefiscal, . se han ido creando organizaciones paralelas a ejecución de penas. . - siento a veces que la figura del juez de ejecución las institucionales, como seguramente- señor d d. · d d 1 d · · d · Vicefiscal, usted sabrá, en más de una ocasión Señores Senadores, el cambio es a mi modo � pen_as, tan Isocia a e �s e�Isi
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más los pobres que los que tienen con qué; hoy 
nuestra . justicia sigue funcionando sobre ese 
principio y esa expresión, si se quiere col�JC�, 
pero terriblemente cruda y cruel de que la JUSti­
cia. opera. para los de ruana, ojalá lográramos 
precisar ese tema, mire, los jueces de ejecución 
de penas tienen que tener algún elemento. para 
tomar sus decisiones, no puede quedar al arbitrio 
ni al capricho de nadie, por Dios, se está tnitando 
de un derecho esencial de la vida humana que es 
la libertad. Algún elemento, ei director de la 
cárcel tiene que presentar un informe conocien­
do aún la cultura d� nuestros funcionarios públi-

·- cos debe ser un informe detallado, minucioso, 
que tenga además la asistencia de un sicólogo, 
que tenga la asistencia de un médico, mejor 
dicho hagamos un informe. serio, �e que este 
tema tiene que ver con todos los problemas del 

. país, y que ese informe le sirva de �ase al juez de 
ejecución de penas para tomar su decisión. 

Finalmente, lamento haberme extendido un 
poco; pero sigo pensando que lo ideal hubiera 
sido que nuestra reforma en materia de Derecho 
Penal, Procesal y Penitenciario se hubiera logra­
do a través de una reforma constitucional, pero 
entiendo la posición del señor Vicefiscal y la 
acepto, ser maximalistas del todo o nada, no 
contribuye al desarrollo del país Senador Renán, 
este no va ser el mejor Código de Procedimiento 
Penal del mundo, creo que en muchos temas 
hace aporte significativo, creo que se _mejoran 
cosas, creo que fue un·trabajo juicioso por el cual 
quiero de verdad darles la mayor felicitación, 
creo que el mayor defecto sin lugar a dudas, el 
defecto estructural que aparece en la Constitu­
ción del 91 ,  es que no tomamos la decisión de 
metemos en'serio por el sistema acusatorio o de 
quedamos con el anterior sistema, creo que el 
híbrido nos va a seguir trayendo dificultades, 
·creo que a pesar de las inmensas facultades y 
poderes de que hemos investido a la Fiscalía 
General de la Nación, no hemos logrado, salvo 
mejor opinión señor Vicefiscal, no hemos logra­
do mejorar, no hemos logrado disininuir los 
inmensos índices de impunidad en Colombia, 
creo que ese inmenso poder además le dio la 
posibilidad de sesgarse por la persecución de 
ciertos delitos, de ciertos delitos que tienen más 
prevalencia con los medios de comunicación y 
demás y temo que los delitos del ciudadano 
corriente; aquellos que tienen que resolver con­
flictos de los ciudadanos que venden confites en 
las esquinas, o manejan taxis o trabajan como 
cajeros de bancos, siguen siendo delitos con 
tratamiento de segunda categoría, creo que se le 
otorgaron y se le siguen otorgando demasiadas, 
señor Vicefiscal, · demasiadas facultades a la 
Fiscalía General, término con esto. 

El artículo 334 del Proyecto establece: La au­
diencia de indagatoria en la cual los s.ujetos proce­
sales podrán interrogar al imputado, yo demando 
de ustedes la mayor atención en este tema señores 
Senadores. Podrán interrogar al imputado; pudien­
do el funcionario judicial ordenar las pruebas que 
considere necesarias para verificar las citas, com­
probar la aseveraciones del imputado y las que 
requiera para la situación jur.ídica del sindicado, 
además de las pedidas por todos lo sujetos proce­
sales intervinientes, siempre y cuando se estimen 
pertinentes y conducentes . 

Miércoles · 23. de diciembre de 1998 

El doct�r Pedro Pablo Camargo dic.e aquí: 
Es algo así como la audiencia en el juicio con 

la diferencia de que el Fiscal preside la audiencia 
de indagatoria y el juez la audiencia del juicio, lo 
único que le faltó al proyecto del señor Fiscal, 
fue establecer que al final de la audiencia de 
indagatoria', · él pudiera dictar sentencia 
absolutoria o condenatoria, además de las 
pedida·s por todos los sujetos procesales 
intervinientes, siempre y cuando se estimen 
pertinentes y conducentes. 

El doctor Pedro Pablo Camargo dice aquí: 
Es algo así como la audiencia en el juicio, con 

la diferencia de que el Fiscal preside la audiencia 
de indagatoria, y el juez la audiencia del juicio. 
Lo único que le faltó al proyecto del señor 
Fiscal, fue establecer que al final de la audiencia 
de indagatoria él pudiera dictar sentencia 
absolutoria o condenatoria. 

Tengo la sensación de que tal como están las 
· cosas, cuando los ciudadanos, y eso lo oigo de 
manera general en muchos círculos, cuando le 
dicen a uno, mire, mientras usted no llegue a la 
etapa del juicio, usted está salvado. Sabe porqué 
lo dicen señor Vicefiscal, lo dicen por una razón: 
Porque la gente en Colombia ya entendió que 
fueron tantos los poderes que se le adjudicaron 
a la· Fiscalía General de la Nación, que con la 
investigación previa, más la segunda e!apa que 
se denomina la etapa de instrucción, o la etapa 
de . . .  En esas dos partes con todas las facultades 
que a ustedes se les dieron, incluidos policía 
judicial, toda la parte probatoria, el interrogato­
rio y demás, realmente cuando los negocios 
llegan a manos del juez de conocimiento, real­
mente al sindicado ya le quedan muy pocas 
cosas por hacer en materia de su defensa. 

Señora Presidente, mil perdones. 
Señora Presidenta, con esta doy por termina­

da mi intervención. 
Muchas gracias. 
En su intervención el Senador Gustavo Gue­

rra · Lemoine, anunció la presentación de una 
proposición con el siguiente texto: 

·Proposición número 45 
Fíjese fecha para la realización de un foro 

amplio con la  participación de expertos 
penalistas, miembros de la sociedad civil, orga­
nizaciones de litigantes, delegados de las mesas 
de trabajo en las cárceles, y por supuesto del 
Ministerio de Justicia, la Fiscal General de la 
N ación, todo dirigido y promovido por la Comí­
sión Primera del Senado, en relación con el 
Proyecto de ley número 42 de 1998, "por la cual 
se expide el Código de Procedimiento Penal" . .  

(Firmado honorable S enador Gustavo 
Guerra). 

Abierta la consideración de la moción núme­
ro 45 y eh la continuación del debate sobre la 
moción número 44, intervinieron los honorables 
Senadores: 

Honorable Senador Germán Vargas 
Lleras: 

A ver. Yo quisiera llamar la atención de los 
miembros de la Comisión sobre el siguiente 
aspecto. No hay que olvidar que muchos de 
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estos funcionarios ya tuvieron la oportunidad de 
intervenir en el seno de la Comisión en líneas 
generales, sobre los actuales códigos. 

En segundo lugar: Llamar la atención del 
Senador Piñacué, sobre el hecho concreto que 
por disposición del Presidente de la Comisión, 
es probable que la denominada Reforma Políti­
ca inicie su discusión el próximo lunes y martes 
en el seno de esta Comisión. Solamente pongo 
ese hecho de presente. 

Y o sugeriría, y aquí he venido enumerando 
las disposiciones que vamos a solicitar se exciu.:. 
yait de la aprobación del bloque del artículo del 

· proyecto, dentro de las cuales están las que han . 
solicitado por supuesto el Senador Piñacué, que 
hoy procedamos a votar las que no suscitan 
discusión, hemos enumerado las disposiciones 
que induyen las del Senador Piñacué, ias de la 
Fiscalía General de la N ación, y las de otros 
colegas, que han expresado inquietudes sobre 
las mismas. Y si ustedes lo consideran prudente, 
si la Comisión lo considera . necesario, en un 
tema muy importante que ha planteado el Sena- · 
dor Piñacué, en relación con la jurisdicción y 
competencia para el juzgamiento de las Comu­
nidades Indígenas, se proceda bien, a citar ma­
ñana la Comisión para abordar este tema, bien 
adelantar el debate, sobre este tema sin el reque­
rimiento forzoso dé volver a traer a todos los 
altos funcionarios; en relación a este tema, por­
que me preocupa, me preocupa que el próximo 
martes no se pueda surtir, no es eludir el tema, el 
tema es de una gran importancia, yo tengo 
reparo sobre la oportunidad y la fecha. Sugeriría 
que nos concedan unos minutos Senador Piñacué, 
antes de votar la proposiéión, para ver cómo 
podemos hacer compatible el tema calendario, 
con la importancia del tema, y cómo podría 
sustituirse y acoplarse una fecha que satisfaga la 
aspiración del Senador Piñacué. Y además ga­
rantizar que se pueda surtir, porque lo del próxi­
mo martes lo que puede ocurrir es que no se surta 
esa citación. 

Rogaría a la Presidencia, con la venia del 
Senador Piñacué, que nos dejen metidar y espe­
cialmente coordinar con el Presidente de la 
Comisión, la posibilidad de darle curso a esa 
iniciativa, pero compatible con el cronograma 
de trabajo de la Comisión. Si usted así a bien lo 
tiene. En el entendido de que en cinco o diez 
minutos, tratemos de formular una propuesta 
que lo satisfaga plenamente, si a usted le parece. 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

Tiene la palabra el Senador Piñacué. · 

Honorable Senador Jesús EnriquePiñacué 
Achictié: 

Gracias. En la medida en que la probabilidad 
se dé, yo creo que no hay ningún problema. Lo 
importante es. que esto no se nos vaya a quedar 
por fuera. 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: · 

Sí, yo creo que el tema del Senador Piñacué, · 
es supremamente importante. Y o creo que to­
mémonos esos diez minutos, porque yo estoy de 
acuerdo con el Senador Vargas Lleras. Elmartes 
vamos a comenzar a debatir la Reforma Política, 
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lune.s y martes. Entonces esta citación, o esta 
invitación que-usted está haciendo, pues no se 
podría llevar a cabo. Entonces tomémonos los 
diez minutos, pens.emos cuándo exactamente se 
pueden invitar a estas personas y después apro­
bamos su proposición. 

Continúa con el uso de la palabra el Senador 
Vargas Lleras, Ponente del Proyecto. 

Honorable Senador Germán Vargas 
Lleras: 

· 

- Señora Presidenta. Pongo a consideración de 
los miembros de la Comisión, la siguiente inicia­
tiva, que votemos en bloque el articulado del 
Código, excluyendo y voy a proceder a enunciar: 

Los artículos que solicita la Fiscalía General 
de la N ación que sean reconsiderados por la 
Comisión o estudiados con una mayor delibera­
ción. En �oncreto señor Secretario. 

El artículo -399, relacionado con la Celebra­
ción de la Audiencia:. 
. El artículo · 395, que es la Preclusión de la 
Investigación. 

El artículo 320, que es la Versión del Impu­
tado: 

El artículo 301 ,  que es la Inexistencia de 
Diligencias. 

· 

El artículo 17  y 1 8, relacionados con Doble 
Instancia y Cosa Juzgada. 

El artículo 290, referente a Allanamiento, 
Procedencia y Requisitos. 

El artículo 3 1 1 , que es Investigación Previa 
Realizada-por Iniciativa Propia. 

El artículo 388,  del Control de la Medida de 
Aseguramiento y de las Rel<itivas a la Propie­
dad, Tenencia, o Custodia de Bienes; 

Las siguientes disposiciones son las únicas 
sobre las cuales la Fiscálía, considera que debe . . .  
que se amerita un estudio y una controversia 
mayor. 

Igualmente solicitamos la exclusión de los 
artículos : -

Primero (1  °), 74, 370, 374, 475, 44, 137, por 
solicitud del Senador Piñacué. 

Adicionalmente a solicitud del Senador Gue­
rra, los artículos 326, 353, 378, 301 , 400, 465. 

A iniciativa del Senador Gallo, los artículos 
6 1  y 66. 

Y finalmente a iniciativa del mismo Ponente, 
perdón, 6 1y  66 Senador Góniez Gallo. 

Y a iniciativa del mismo Ponente, recogien­
do las expresiones de algunos Senadores el 
320, que es Versión del Imputado, el 400 que es 
Variación de la Calificación Jurídica Provisio­
nal, y el 409 relacionado con algo que si bien, 
no se ha planteado acá, lo expresó el Senador 
Gerlein y hago eco de esta manera un poco las 
propuestas que aquí he escuchado, que es rela-

. cionado con Beneficios por Colaboración. Son 
los temas gruesos y con la exclusión concreta 
de los artículos que he mencionado señora 
Presidenta, le rogaría ponga en consideración 
del resto de la Comisión, la aprobación del 
resto del texto del articulado del Código de 
Procedimiento Penal. 

Miércoles 23 de diciembre de 1998 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

Y o simplemente Senador Germán Vargas 
Lleras, le quiero solicitar muy encarecidamente 
que lo primero que me gustaría votar aquí, es que 
usted nos precise y nos enumere el número de 
los artículos que vienen del Código Vigel!te y 
esos los votamos de primero y después atende-
ríamos su solicitud. 

· 

Honorable S enador Germán Vargas 
Lleras: 

Pues, es que la idea sería votar todo el texto 
del articulado con excepción de los artículos que 
se han enumerado, íne tocaría arrancar dicién­
dole que el 14, 15 ,  16,  19 ,  21  y 23, así hasta el 
520,la solicitud es a la inversa, no, votemos en 
bloque el articulado del contenido del proyecto 
con la exclusión deJos artículos que aquí se han 
enumerado, que son los artículos sobre los cua­
les los miembros de la Comisión Primera desean 
profundizar la controversia para buscar definicio­
nes que tengan un alcance o contenido distinto. 

Le ruego la someta a la consideración de ia 
Comisión. 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

Me parece muy bien Senador Germán Vargas · 
Lleras. Senador Piñacué. 

Honorable Senador Jesús Enrique Piñacué 
Achicué: 

Son dos proposiciones que hay aquí en juego, 
o .estoy entendiendo mal, Presidenta de la Mesa. 

Honorable Senador Germán· Vargas 
Lleras: 

Con la venia del Senador Piñacué. Son com­
patibles perfectamente. Porque si logramos vo­
tar el contenido del articulado, podemos adelan­
tar un debate más profundo en el tema que usted 
considera, en el tema de jurisdicción, competen­
cia y todo lo relacionado con las Comunidades 
Indígenas, porque ya fueron excluidos los artí­
culos que usted ha solicitado, de manera que 
sobre esos artículos va a venir una nueva discu­
sión. Sobre los artículos que han sido instruidos, 
se adelantará un nuevo debate y eso lo hace 
compatible con su Proposició?-, Senador Piñacué. 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primer:-a: 

Senador Guerra, ¿había pedido el uso · de la 
palabra? 

Honorable-Senador Gustavo Adolfo Gue­
rra Lemoine: 

. Tengo entendido que nos acompaña, pero 
seguramente en materia procedimental tendre­
mos que.mirarlo de otra manera, pero nos acom­
paña el señor Viceministro de Justicia y en su 
momento y con la venia de la Presidencia, y en 
el momento en que se encuentre conducente en 
lo que .a mí respecta me parecería interesante oír 
su posición sobre los temas que hemos tratado. 

Muchas gracias . . 
Honorable Senador Germán Vargas 

Lleras: 
· 

El bloque del articulado no impide que en el 
curso de la deliberación que vamos a desarrollar 
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sobre los siguientes artículos, si alguno de los 
Senadores considera que vale la pena reabrir el 
debate sobre un artículo que en algiín momento 
fue excluido y quiere volverlo a traer a colación, 
yo creo que podríamos hacer el acuerdo de que 
si en el futuro, en estas deliberaciones se suscita 
una inquietud sobre algún artículo que no hubie­
ra sido excluido, podemos reabrir la discusión, 
para volverlo a discutir si surge una preocupa-
ción nueva en el futuro. 

· 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión-Primera: 

Senador Piñacué, tiene la palabra: 
Honorable Senador Jesús Enrique Piñacué 

Achicué: 
Llamo a que votemos entonces mi proposi­

ción y ya la Mesa Directiva verá en qué momen­
to pone la fecha. 

Honorable_ Senadora Claudia Blum de· 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

Senador Gerlein, tiene la palabra. 
Honorable Senador Roberto Gerlein 

Echeverría: 
Muchas gracias. Yo vengo un poco atrasado, 

pero estábamo's en unas diligencias religiosas, 
que entusiasman más que discutir el Código de 
las Penas, y el Código de Procedimiento. Yo 
sólo quiero hacer una pregunta. 

Entiendo que han hecho un acuerdo para 
votar en bloque aquellos artículos en los ·cuales 
. no hay discusión y dejar por fuera, para discutir 
aquellos en los que se presentan discrepancias. 
Me parece muy bien, sólo quería preguntar, 
porque llego atrasado, si el artículo que yo 
observé ayer sobre la Sentencia Anticipada, 
quedó excluido. 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

Sí Senador Gerlein, quedó _excluido. 
Honorable Senador Germán Vargas 

Lleras: 
Si alguno de ustedes en el curso de las delibe­

raciones, por un acuerdo de caballeros, le surge . 
un artículo adicional que haya sido votado, se 
abre la posibilidad dé traerlo nuev<�mente a_ la 
consideración de la Comisión. 

Jionorable Senadora Climdia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

Entonces vamos a someter a consideración, 
la proposición ct'el Senador Piñacué. Y con. la 
facultad de la Presidencia de fijarle una fecha. 

El autor de la moción número 44, manifestó su 
acuerdo con la propuesta del Senador Germán · 
Vargas y la Presidencia previo anuncio que cerra­
ba la consideración de la moción número 44 fue 
cerrada y sometida a votación, fue aprobada. 

En relación con el articulado del proyecto de 
ley de Código de Procedimiento Penal, el Sena­
dor Germán Vargas solicitó a la Presidencia 
conformar dos bloques de artículos, así: 

Primer bloque: artículos que no presenten 
ninguna objeción. 

Segundo bloque: Confonnado por los artícu­
los a los cuales los Senadores tengan modifica­
ciones u observaciones. 

• 

.. 

' 

.. 
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La Presidencia acogiendo la solicitud del 
Senador Vargas, pidió a los miembros de la 
Comisión, informar a los ponentes, sobre los 
artículos en los cuales tengan alguna observa­
ción para poder conformar el segundo bloque de 
artículos. 

El Senador Germán Vargas informó que a 
petició.n de varios Senadores, los siguientes ar­
tículos harán parte del segundo bloque: 

• Senador Roberto Gerleín: artículos · 39 
y 409. 

• Senador Germán Vargas : artículos 10, 59, 
. 320 y 400. 

• Senador Luis Humberto Gómez: artícu­
lo 66. 

• Senador Gustavo Guerra: artículos: 326, 
353, 378, 301 , 400, 465 . 

• Senador Jesús Enrique Piñacué: artículos: 
1, 74, 374, 475, 44, 137.  

• Fiscalía General de la Nación_;_ artículos: 
399, 395, 320, 301 , 17, 1 8, 290, 3 1 1 , 388. 

Acorde con lo expresado por el Senador 
Germán Vargas, la Secretaría informó que los 

· dos bloques de artículos quedaban integrados en 
la siguiente forma: 

Primer bloque. Conformado por los siguien­
tes artículos del pliego de modificaciones: 

artículos 2 al 9, artículos del 1 1  al 16, artícu­
los del 19 al 38, artículos del 40 al 43, artículos 
del 45 al 58, artículo 60 al 65, artículos del 67 al 
73, artículos del 75 al 1 36, artículos del 138 al 
289, artículos del 29 1 al 300, artículos 302 al 
3 10, artículos del 3 12 al 3 19, artículos del 321 al 
325, artículos del 327 al 352, artículos del 354 al 
373, artículos del 375 al 377, artículos del 379 al 
387, artículos del 389 al 39 1 ,  artículos 393 y 
394, artículos del 396 al 398, artículos del 401 al 
408, artículos del 41  O al 464, artículos del466 al 
474, artículos del 476 al 53 1 

· 

Segundo bloque. Conformado por los si­
guientes artículos: 

Artículos 10, 39, 59, 409, 320, 400, 66, 326, 
353, 378, 301 , 400, 465, 1 , 74, 374, 475, 44� 1 37; 
399, 395, 320, 301 , 17,  18 , 290, 3 1 1 , 388. 

Sobre la conformación de estos bloques de 
artículos se presentó _el siguiente debate: 

Doctor Mauricio González, Viceministro 
de Justicia: 

Gracias Presidenta. Sin animo de interferir 
un debate que luce muy fecundo. deseo plantear 
unas consideraciones acerca del trámite mismo 
de esta Reforma de Código de Procedimiento 
Penal. 

Partiendo de considerar que la Fiscalía Gene­
ral de la N ación, específicamente el señor Fiscal 
y por supuesto que el señor Vicefiscal aquí 
presente, han hecho un enorme esfuerzo por 
actualizar las normas penales, procedimentales, 
y penitenciarias del país, teniendo en cuenta que 
Colombia ha visto cómo las modalidades 
delictivas han cambiado, cómo han surgido ac-

. tores de delitos que anteriormente no ·estaban 
protagonizando los hechos punibles que a diario 
nos toca registrar . 
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Es también muy saludable que el Congreso 
de la República aboque este tema de los Códigos 
Penales, porque supone uno que habrá-una am­
plísima delibera,ción que asegure un mejor re­
sultado legislativo, evoco las sesiones de la 
Asamblea Nacional Constituyente al delegatario 
Alfonso Palacios Rudas, quien luchaba por re­
tomarle al Congreso los fueros plenos de su 
función legislativa e insistía en que no deberían 
concederse facultades al Ejecutivo · para este 
evento. El país estará pendiente de los t:esulta-
dos de este esfuerzo. 

· 

Pero el punto central es sobre el proceso de 
deliberación de trámite de esta Reforma del 
Código de Procedimiento Penal que no hay q�e 
olvidar pues, está íntimamente ligada a otros 
Códigos similares, cuyos proyectos están tam­
bién radicados y van a pasar por esta Comisión. 
He escuchado que la Rama Judicial, seguramen­
te los órganos de control han estado a través de 
sus altos jerarcas, exponiendo sus puntos de 
vista sobre el Código de ProcedimÍento Penal, 
sobre el Proyecto de Código que aquí se está 
debatiendo, me parecería interesante que este 
debate en la· ocasión en que los honorables 
Representantes ·y Senadores y en este caso la 
Comisión Primera del Senado, así lo disponga, 
deba ampliarse a otras esferas de la vida.intelec­
tual de Colombia, a las universidades, a los 
escenarios académicos de las organizaciones no 
gubernamentales, que · seguramente tiene mu­
cho interés en expresar sus puntos de vista sobre 
lo que aquí se debate, no sé si la Comisión 
considera que las oportunidades para ampliar el 
foro ya se han surtido, que si lo que ha ocurrido, 
las citaciones e invitaciones que se han extendi­
do, han sido ya suficientes, pero sí insisto-en qüe 
es bienvenido el aporte de otras organizaciones 
y comunidades de científicos del derecho, de 
operadores del derecho penal, de criminalistas 
ilustres que bien pueden enriquecer este debate. 

Repito, en el momento en que ustedes lo 
consideren conveniente. 

Esta . . . . .  
Honorable Senadora Claudia Blum de 

Barberi, Presidenta Comisión Primera: 
Tiene la palabra el Senador Rivera. 
Honorable Senador Rodrigo Rivera . 

Salazar: 
Gracias Presidenta. Es para una moción de 

orden. Es que antes de la muy juiciosa interven­
Ción del señor Viceministro, habíamos cerrado 
la discusión y estábamos a punto de votar el 
bloque de artículos que no tenían ningún reparo, 
como veo que el señor Viceministro de Justicia 
pues, no va a plantear unos artículos que él 
proponga que se reserven de la votación en 
bloque. Y o le propongo señora Presidenta, que 
como una moción de orden, procedamos a la 
votación en bloque del articulado y enseguida le 
retome la palabra al señor Viceministro de Jus­
ticia, para las consideraciones generales que 

· muy seguramente van a ilustrar el trámite de la 
iniciativa hacia adelante . .  

Previo aimncio que se cerraba la discusiÓn 
del primer bloque ·de artículos fue cerrada y 
sometidos a votación fueron aprobados sin mo-
dificaciones. 

· 
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· En la discusión general del articulado del 
segundo bloque intervinieron: 

Doctor Mauricio González, Viceministro 
de Justicia: 

El planteamiento se refiere a la invitación, 
que si ' ustedes a bien lo tienen considerar, se . 
extienda a los ámbitos académicos, intelectua­
les y universitarios del país, que tienen relación 

· a través de su oficio con los asuntos aquí deba­
tidos, creo que se gana en eficacia del poder de · 
la norma penal y procedimental que aquí se 
apruebe, ·y creo que se enriquec�ría el debate 
especialmente visto, que en cualquier momento 
de las posteriores discusiones pueden abocarse 
el debate sobre los artículos previamente apro­
bados. 

Hay un punto fundamental y ·  es el · de los 
principios de política criminal, yo no sé si visto, 
que se trata de parte de un esfuerzo legislativo 
que se va a complementar con el Código Penal 
Sustantivo y con el Código de Procedimiento 
Penal, valga la pena detenemos un poco a hacer 
un debate a fondo sobre política criminal, d 
Gobierno Nacional está dispuesto a hacerlo, y 
desea hacerlo. Porque los principios o mínimos 
o bases de una política criminal son fundamen­
tales en cuanto a que debenimpregnar el Código 
de Procedimiento Penal que ahora se está discu­
tiendo y deben ser ideas rectoras que le den 
coherencia al Régimen Penal complementado 
con las discusiones sobre el Código Penal y el 
Código Penitenciario, de manera que repito,_ en 
el momento señora Presidenta, en que ustedes lo 
consideren conveniente sería más interesante, 
más que proseguir en votaciones puntuales so­
bre articulados, abrir un espacio de debate en el 
seno de esta Comisión, a los principios de una 
política criminal que el Gobierno desea exponer 
y desea debatir con el Senado de la República. 

Muy amable. 
Honorable Senadora Claudia Blum de 

Barberi, Presidenta Comisión Primera: 
Muchas gracias señor Viceministro de Justi- · 

cia. Tendremos muy atentamente en cuenta lo 
que usted ha comentado aquí en el seno de la 
Comisión Primera. 

Tiene la Palabra el Senador José Renán 
Trujillo. 

Honorable Senador José Renán Trujillo: 
Gradas Presidente. No, antes de que siga­

mos avanzando ya en la temática, yo creo que 
es bueno dejar unas reglas de juego estableci­
das. Si ya se anuncia que el próximo lunes 
estaremos abocados al estudio de la Reforma 
Política, bueno es que de una vez establezca- . 
mos, si les parece bien, trabajar mañana todo el 
día, con el fin de garantizar que saquemos 
adelante el Código de Procedimiento Penal. En 
el evento de que no alcancemos mañana, que 
continuemos el viernes, pero que bajo ningún 
caso, dejemos este Código de Procedimiento 
Penal en sahumerio, para cuando ingrese la 
Reforma Política, sino que lo aprobemos esta 
misma semana. La idea sería esta tarde una vez 
para mañana, a partir de las diez de la mañana 
y trabajamos todo el día, porque supongo que 
mañana no hay Plenaria. 



. .  
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Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

Sí Senador José Renán Trujillo. Y o creó que 
es importante evacuar el Código de Procedi­
miento Penal en esta semana, yo estoy absoluta­
.lllent� de acuerdo con usted, porque la semana 
entrante nos - vamos a dedicar a la Reforma 
Política. 

Tiene la palabra el Senador Vargas Lleras. 
· Honorable Senador Germán Vargas 

Lleras: 

Y o sugiero señora Presidenta, si ustedes lo 
tienen a bien. De la exclusión de todos estos 
artículos, uno puede pensar que hay unos que 
suscitan mayor debate, pero_ hay otros que son 
sobre elementos muy puntuales que yo creo que 
podríamos evacuarlos. Sugiero como procedi­
miento, iniciar con los que las propias personas 
que han solicitado su exclusión, consideran que 
no suscitanmayor debate o lo que se pretende es 
darle un mayor contenido, alcance o precisión, y 
podqamos ir evacuando ésto, a yer hasta dónde 
llegamos. 

Aquellos que si ya implican mayor discu­
sión pues, les damos el curso procedente, pero · 

si usted ·. a bien lo tiene, iniciamos en este 
sentido, es que del inventario que vemos acá, 
nos hemos venido a reducir prácticamente a 16, 
17 artículos. Si usted a bien lo tiene, démosle la 
palabra a los que han solicitado su exclusión en 
aquellos artículos, que no suscitan discusión y 
tratamos de ver hasta dónde logramos evacuar 
aquellos que .fueron excluidos. · Si les parece 
bien. 

Y yo sugeriría en este sentido, por ejemplo, 
inic.iar con los dos que ha solicitado el Senador 
Gómez Gallo, y que nos presente sus observa­
ciones y vamos viendo hasta dónde eso es muy 
polémico, lo es menos y tratamos de idos eva­
cuando, si a usted le parece. 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

· Sí senador Vargas Lleras, me parece que la 
metodología que usted ha planteado es impar- ­
tante y entonces comenzaremos conJos artícu­
los que no suscitan mayor discusión. El Senador 
Gerlein me había pedido el uso de la palabra. La 
tiene. · · 

· Honorable Senador Roberto Gerlein 
Echeverría: 

Muchas gracias señora Presidenta. Y o le quie­
m decir a los señores Ponentes, que hasta donde 
mis conocimientos alcanzan, existe un acuerdo 
bastante generalizado, in él uso creo que la Fisca­
lía participa de ese criterio, para que en el tema 
de la sentencia anticipada, la rebaja por razón de 
la solicitud de la sentencia anticipada, se man­
tenga tal como está en la ley presente, es decir 
que quien se someta a la sentencia anticipada, 
reciba una tercera parte de la rebaja de la pena 
impuesta. Si no hay observaciones en los restan­
tes miembros de la Comisión, esto se podría 
resolver en un minuto. Porque no es sino modi­
ficar dos o tres líneas del �ículo 29 y procede­
ríamos a votarlo. 
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Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

Tiene la palabra CI Senador Geirnán Vargas. 
. . ' . 

Honorable Senador. Germán. Vargas 
Lleras: · 

Y o quisiera señalar lo siguiente y hacer esta 
precisión. Y o creo que la palabra la tiene la 
Fiscalía, si la Fiscalía no encuentra en esta 
observación; los ponentes no la tienen, pero me 
parece que quien debe pronunciarse al respecto 
es el señor Vicefiscal. 

Si quieren inicianios por el tema que ha · 
propuesto el Senador Gerlein. 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

Por el tema del Senador Gerlein. Tiene la 
palabra el Senador Gómez Gallo. 

Honorable Senador Luis Humberto 
Gómez Gallo: 

Señora Presidenta. Y 6 dejaría los dos artícu­
los para mañana, que tuyiese la redacción preci­
sa de qué es lo que queremos introducir ahí, 
solamente la observación por hoy y mañana 
hacemos la propuesta. 

Leído el artículo 39 del pliego de modifica­
ciones y abierta su consideraCión hicieron uso 
de la palabra: 

Doctor Jaime Córdoba Triviño, Vicefiséal 
General de la Nación: 

Creo que la . . .  Si he entendido bien. La pro­
puesta del Senador Gerlein, apunta exclusiva­
mente a la modificación del inciso 4 del artículo 
39 de la propuesta de la Fiscalía y que también 

. recoge en su misma numeración la ponencia de 
los honorables Senadores. De tal suerte que para 
la Fiscalía, la modificación que se acepta, sería 
la del inciso 4, el Juez dosificará la pena que 
correspom;le y sobre el monto que determinará 
una disminución de una tercera parte de ella, por 
razón de haber aceptado el procesado su respon­
sabilidad, con la aclaración de que el resto del 
artículo, se mantiene el de la propuesta. Noso­
tros no formularíámos ninguna objeción. 

No es volver a la norma vigente en su totali­
dad. No, no, no, a la del inciso 4 no. 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

Senador Gerlein, por favor haga uso del mi-
crófono. · 

Honorable Senador Roberto Gerlein: 
Gracias. Para ser congruente, habría que de­

jar en una sexta parte lo que hoy existe cuando 
se pide la sentencia anticipada durante eljúicio. 
En el proyecto de la Fiscalía se rebaja una octava 
parte; mi propuesta es que dejemos eso como 
está y que quede en una sexta parte. 

DoCtor Jaime Córdoba Triviño, Vicefiscal 
General de la Nacíón: 

Me estoy refiriendo honorable Senador a la 
modificación que sobre el tema de Sentencia 
Anticipada introdujo la Ley 365 del 97, y en 
relación con el tema del juicio, es decir el inciso 
final del actual artículo 37, tenía una octava 
parte de la pena, hasta una octava parte de la 
pena. El inciso quinto. 
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Honorable Senador Roberto .Gerlein: 
Y o propongo' que sea una sexta parte, para 

que sea congruente, . una tercera · parte, y una 
sexta parte. 

· Doctor Jaime Córdoba Triviño, Vicefiscal 
General de la Nación: 

Bueno, yo creo que sería sentarse a redactar 
una norma, que haga congruente los dos incisos 
y traerla a consideración de la Comisión. 

Honorable Senador Roberto Gerlein 
Echeverría: 

A ver, señor Presidente. Me parece que esta­
mos todos de acuerdo y estamos discutiendo un 
poco sobre los que estamos de acuerdo. La 
·norma quedaría así: 

· 

El juez dosificará la pena que corresponda y 
sobre el monto que determine, hará una disn:ii­
nución de una tercera parte por razón de haber 
aceptado el procesado su responsabilidad. Sería 
la primera parte, en la cual yo entendía que la 
Fiscalía estaba de acuerdo. 

· Después viene un inciso que dice: 
También se podrá dictar sentencia anticipa­

da, cuando proferida la resolución de acusación, 
y hasta antes de que quede ejecutoriada la provi­
dencia que fija fecha para la celebración de la 
audiencia pública, el procesado aceptare la res­
ponsabilidad penal, respecto de todos los cargos 
allí formulados. Fíjense que son hasta todos ' los 
cargos, en este caso la rebaja se da hasta de una 
octav� parte, dice el proyecto · propuesto. Y o 
propongo que sea una sexta parte, no una octava 
parte . 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

Senador Rodrigo Rivera. 
Honorable Senador Rodrigo Rivera 

Salazar: 

Y o creo que, pues, hemos avanzado bastan­
te con la aprobación en bloque del articulado 
que no ofrecía discusión, en este tema veo que 
hay una posición del Senador Gerlein, muy 
respetable y veo que existe alguna inquietud, 
no suficiente convicción por parte del señor 
Fiscal · encargado y me atrevería a proponer 
como una especie de procedimiento que se · 
integre una subcomisión con el Ponente, con el 
Senador Gerlein, con los autores de reparos 
frente a los artículos que quedaron pendientes, 
para que en el día de mañana se nos traiga, ojalá 
un acuerdo, o si no las distintas posiciones y 
que la Comisión pueda decidir y que se presen­
ten por escrito la proposiciones correspondien­
tes, de esa manera si en las discusiones de la 
subcomisión· se encuentra advenimiento con el · 

texto que hay, pues mañana votaríamos en 
bloque los artículos que nuevamente ya tengan 
un consenso. 

Pero me parece que este procedimiento· en 
uria materia tan espinosa, en una materia que 
tiene tantas consecuencias, me parece que po­
dría permitir que se puedan acercar posiciones 
entre los autores de las iniciativas, la Fiscalía, y 
el Ponente. 

• 

• 

• 

• 
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Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

Sí Senador Rivera. Entonces . . .  Tiene la pala­
bra el Senador Gerlein. 

Honorable- Senador Roberto Gerlein 
Echeverría: 

Y o no habría pedido la palabra, para propo.:. 
ner que esto lo votásemo� hoy, si no lo hubiese 
consultado previamente con las partes interesa:­
das. Supuse que al consultar al señor Fiscal, 
consultaba al señor Senador Rivera, porque 
ambos piensan, actúan, meditan, y se pronun­
cian en el mismo momento y con el mismo 
ritmo, y con la misma cadencia, entonces me 
parecía que habiendo. Ayer ie pregunté al Po­
nente que qué pensabá, y me dijo lo que pensaba. 

Hoy le pregunto a la Fiscalía qué piensa y me 
dice lo que piensa y entonces yo hago la pro­
puesta, y resulta que no están pensando lo que 
me dijeron que estaban pensando, entonces las 
cosas son muy complicadas así. 

Señora Presidente, entonces . mañana hace­
mos el debate, mañana hacemos el debate, yo 
recojo lo dicho, mañana hacemos el debate. 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 
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la proposición que presenté, .la haya -formulado, 
pues simplemente corresponde_ a._que ayer me 
parecieron muy juiciosas sus observaciones, 
sobre los riesgos de corrupción que podrían 
engendrarse en que un funcionario pudiera dis­
poner de la discrec_ionalidad de margen, entre un 
mínimo y un máximo, pero, sin embargo, hoy le 
advierto al Vicefiscal, como reserva sobre el 
tema, no conozco sus conversaciones privadas 
con el Vicefiscal, ni con nadie, y por supuesto, 
yo no las he tenido con él, aquí simplemente he 
tratado de contribuir a que salga de la mejor 
manera posible' el trámite del Proyecto. 

Honorable Senadora · Claudia -Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: :  

Semidoi Guerra tiene la  palabra . 
_ Honorable Senador Gustavo Adolfo Gue­

rra Lemoine: 
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traerlas concertadas, que no venga la sola enun­
ciación pelada a reabrir un debate. -

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: 

Si en este momento hay dos proposiciones, 
la del doctor Germán Vargas Lleras, que a mí 
me parece pertinente de que el señor Fiscal y 
los Ponentes se reúnan individualmente y el 
Ministro de Justicia individualmente con las _ 

personas que han presentado inquietudes sobre 
algunos artículos y la del Senador Holguín 
Sardi, que prefiere que lo traigan por escrito. 
Senador Guerra. 

Honorable Senador Gustavo Adolfo Gue­
rra Lemoine: 

A ver, yo soy de la opinión. No sé, me parece 
un poco dispendioso uno a uno, Senador Vargas 
Lleras y en primer lugar me parece un poco 
dispendioso buscar hoy en el día que cada sector 
se encuentre con el señor Vicefiscal, pero ade­
más como usted podrá haber advertido, en los 
planteamientos que yo hice, hay algunos temas 
en los que a mí particularmente me gustaría que 
estuviera presente el señor Viceministro, o el 

A ver, un momento. Pero entonces Senador señor Ministro de Justicia, si eso fuera posible, 
Gerlein, había una proposiCión del Senador Ri- pues yo lo encontraría excelente, yo lo que 
vera, para crear una subcomisión y analizar los pienso es q-ee es posible que hagamos esa re­
temas y los artículos que suscitan discusión para unión, tengo la seguridad que por lógica cada 
traer mañana preparados los temas, un momen- cual hará énfasis en los temas que ha" venido 
to, entonces esa proposición del Senador Rive- tratando y me parece que lo podría resolver un 
ra, a mí me parece que debería votarse y sorne,. poco más fácil, hacer cinco o seis reuniones de 
terse a consideración de la Comisión Primera. manera distinta. 

Quisiéramos hacer la reunión y que cada cual 
hablara en su tema. Lo que pa_sa es que 
operativamente veo, esta tarde creo que hay otra 
vez citación a Plenaria, en materia de tiempo se 
me hace un poco complejo _ que lo podamos 
manejar uno a uno, y también abusaríamos exce­
sivamente de los tiempos de los altos funciona­
rios del Estado que nos acompañan, pero esa 
responsabilidad nuestra y cuando decimos que 
la asumimos, es en el convencimiento que hare­
mos el esfuerzo para que en el -día de hoy, 
durante la sesión Plenária, después de levantada 
esta sesión, en algún momento y dentro de la 
disponibilidad de ustedes mismos del tiempo, 
nosotros nos ofrecemos, es nuestro tiempo el 
que esta de por medio, a garantizar que mañana 
traeremos si así es viable, unas propuestas escri­
tas, sustitutivas para los artículos que ustedes 
ha:r;I. solicitado, y abus�ndo del señor Vicefiscal, _ 

_ si él también dispone de ese tiempo, nos pone­
mos a partir de este mismo momento en la tarea 
de hacerlo . Con la inclusión del señor 
Vicemihistro que nos parece adecuada. 

Tiene la palabra el Senador Ponente. Honorable Senador Germán Vargas 
Honorable Senador Germán Vargas Lleras: 

Lleras: 
Ponerse a reunir comisiones hoy, es difícil, 

yo sugiero algo concreto; preciso y que nos 
permite evacuar este tema. Si a bien lo tiene los 
miembros de la Comisión y la Presidencia, más 
que reunirnos hoy en una subcomisión de ocho 
personas, si la Comisión lo tiene a bien, los 
Ponentes en compañía del Fiscal, personalmen:­
te en relación con los artículos que cada persona 
ha solicitado se excluyan, concertar a su texto, 
pero con cada persona -que lo ha solicitado, en 
vez de reunirnos diez per-sonas a díscutir todo el 
Código, eso quiere decir que en relación con los 
artículos propuestos por el Senador Gerlein, los 
dos. nos reunimos con el señor Vicefiscal, el 
Ponente y el Senador Gerlein, y precisamos el 
texto, en relación con los de1Piñacué haríamos lo 
mismo y nos evitaríamos tener que reunir una 
Comisión de diez personas hoy, a que delibere 
intensamente, sugiero eso. 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Coniisión Primera: 

El Senador Rivera. Tiene la palabra. 
Honorable Senador . Rodrigo Rivera 

Salazar: 
-

Presidenta. Y o simplemente quiero hacer una 
aclaración y es que rio tengo voceros, ni en esta 
Comisión, ni en el Gobierno, ni mucho menos 
en la Fiscalía, para claridad de mi querido colega 
el Senador Gerlein. El hecho de que haya hecho 

_ El encargo es para el día de mañana. Y o 
conozco de la dificultad de reunir una comisión, El Senador Germán Vargas, propuso a la 
que luego finalmente haya que recogerle firmas Presidencia que el articulado del segundo blo­
y que unos participaron y otros no, y no me que se trate en la próxima sesión, o sea, el jueves 
comprometería con ese encargo en términos de 1 9  de noviembre, con el objeto de concertar con 

una subcomisión tan amplia, para rendirlo ma- cada uno de los Senadores las observaciones y 
ñana. y 0 conozco las dificultades de eso, me modificaciones, y puesto que muchos Senado­
parecía que él procedimiento más expedito, era res desean traer unas propuestas concretas, mo-

- dificaciones a los artículos enunciados en el entrar en contacto directo fácil, y de alguna transcurso de la sesión. manera en el curso del día, hacerlo con quienes 
tenían inquietudes en vez de armar otra sesión de En acuerdo ppr lo expresado por el Senador 
la Comisión Primera en el curso del día, que lo Vargas; la Presidencia antes de levantar la 
veo improbable, nos comprometemos a tramitar - sesión, cerró la discusión de la moción número 
con las personas que han excluido artículos, sus _ 45, de autoría del Senador Guerra Lemoine, y 
inquietudes al respecto; presentarlas mañana. sometida a votación fue aprobada, facultando a 

_ Perdón Senador Holguín. _ - la Mesa Directiva para el desarrollo de la 
nnsma. 

Honorable Senadora Claudia Blum de 
Barberi, Presidenta Comisión Primera: Siendo las 2:00 p.m., se levantó la sesión 

convocando la Presidencia para el día jueves 19 
Tiene la  palabra el Senador Carlos Holguín de noviembre de 1 998, a partir de las 1 1 :00 a.m., 

Sardi. 
-

con el fin de estudiar el, segundo bloque de 
Honorable Senador Carlos Holguín Sardi: 
Fue poco lo que hicimo� ayer con la ley esta 

de Rdorma Administrativa, por qué no le expli­
can a esas personas, que tienen las óbservacio­
nes,. que las traigan por escrito. 

Honorable Senador Germán Vargas 
Lleras: 

Pero hay unos puntos que serían mejor en 
aras de darle agilidad al proyecto, evacuarlas, y 

artículos del Proyecto de ley la cual expide el 
Código de'Procedimiento Penal. 

La Presidenta, 
• • • ' � J 

. Claudia Blum de Barbefi. 
El Vicepresidente, 

Luis Humberto Gómez Gallo. 
El Secretario, 

Eduardo López Villa . 

,_. 
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COMISION PRIMERA 
ACTA NUMERO 22 DE 1998 

(noviembre 19) 
Legislatura 1998 - 1999 

Primer Período 
Sesiones ordinarias 

. En la �iudad de Santa Fe de Bogotá D. C., el 
día diez y nueve (19) de noviembre de mil 
novecientos noventa y ocho (1998), siendo �as 
1 1  :55 a.m., la Secretaría procedió a llamar a lista 
a l.os honorables Senadores, y contestaron: 

Betancourt Pulecio Ingrid . 
Caicedo Ferrer Juan Martín 
Guerra Lemoine Gustavo Adolfo 
Piñacué Achicué Jesús Enrique 
Rivera Salazar Rodrigo 
Trujillo García José Renán 
Vargas Lleras Germán 
En total siete (7) honorables Senadores. 
En el transcurso de la sesión se hicieron 

presentes los honorable Senadores: 
Blum de Barberi Claudia 
Carrizos a Franco Jesús Angel 
Holguín Sardi Carlos 
Pinedo Vidal Miguel _ 

En total cuatro (4) honorables Senadores. 
Previa excusa dejó de asistir el honorable -

Senador Correa González Luis Fernando, 
transcrita en el Acta número 15 .  

-

Con el quórum reglamentario la Presidencia 
ordenó a: la Secrefá.ría dar lectura al Orden del 
Día, el cual fue: 

n 
Consideración y Votación del Acta 

de la Sesión Anterior 
Puesta en consideración el Acta número 21 , 

. con fecha 19  de noviembre del año en curso, y 
sometida a votación fue aprobada. 

III 
Proyectos para primer debate 

l .  Continuación del debate del Proyecto de 
Ley número 42 de 1998, por la cual se expide el 
Código de Procedimiento Penal 

Autor: Fiscal General de la N ación doctor 
Alfonso Gómez Méndez. 

Ponentes: Honorables Senadores: Germán 
Vargas Lleras y Miguel Pineda Vida[ 

Publicaciones: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 141 de 1998 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congre­
so número 247 de 1998 

La Secretaría informó que en sesión anterior, 
se formaron dos bloques de artículos, el primer 
bloque fue aprobado en su totalidad y quedó 
pend�ente de aprobación el segundo bloque, 
conformado por los siguientes artículos: 1 O, 39, 
59, 409, 320, 400, 66, 326, 353, 378, 301 , 400, 
465, 1 ,  74, 374, 475, 44, 137, 399, 395, 320, 301 ,  
17, 1 8, 290, 3 1 1 , 388. 

El honorable Senador José Renán Trujillo 
García, quien presidía esta sesión, concedió el 
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uso de la palabra al Senador Germán Vargas 
Lleras; uno de los ponentes de esta iniciativa, 
para que informara a la Comisión si existía algún 
acuerdo con los Senadores que en sesión ante­
rior presentaron objeciones al articulado. 

En los siguientes términos el Senador Germán 
Vargas Lleras, explicó el acuerdo al que .se llegó 
el día anterior: 

Honorable Senador Germán Vargas 
Lleras: 

Gracias señor Presidente. Efectivamente en 
la tarde de ayer en compañía del s�ñor Vicefiscal 
General de la Nación, de algunos de los funcio­
narios del Ministerio de Justicia, tuvimos opor­
tunidad de reunirnos con todas las personas que 
habían hecho observaciones y habían pedido la 
exclusión de algunos artículos. Le informo a 
usted y a los miembros de la Comisión que se ha 
elaborado un acta que concilia todas y cada una 
de las observaciones que se habían presentado, 
de manera que ruego a usted y hago de la misma 
a la Secretaría para que se proceda a su lectura, 
traemos ocho (8) artículos concertados, los de­
más que habían sido excluidos, las personas que 
solicitaron su exclusión aceptan que permanez­
can igual y yo creo Presidente que esto ya supera 
los escollos que en tomo a algunos artículos se 
habían presentado. Podemos decir que es un acta 
plena de concertación con todos los miembros 
de la Comisión y que si éstos a bien lo tienen la 
consideren y permitiría evacuar el Proyecto 
en el día de hoy. En .el entendido de que no · 
quedó, no quedó ningún artículo sin haber 
sido concertado. 

Honorable Sen&dor José Renán Trujillo 
García, Presidente Comisión Primera: 

Para informe de la Comisión, por favor Sena­
dor Vargas Lleras, informemos qué artículos 
fueron concertados ayer y cuáles artículos fue- -
ron aceptados por los proponentes de que queda­
ran exactamente como viene la Ponencia que 
usted ha rendido. 

Honorable Senador Germán Vargas . 
Lleras: 

Sí señor, eso es precisamente lo que viene 
consignado en el acta, yo la entrego a Secretaría. 

. Concluyó el Senador Vargas, dej ando en la 
Secretaría de esta Coníisión, el aCta que narra 

· el acuerdo de los Senadores y el articulado 
acordado. 

El texto de dicha acta y del articulado acorda­
do, es el siguiente: 

Acta para concertar los artículos del Pro­
yecto de ley número 42 de 1998 Senado, por 
el cual se expide el Código de Procedimiento 
Penal 

En Santa Fe de Bogotá, siendo las 3:00 p.m. 
del día i8 de noviembre de 1998, nos reunimos 
los Ponentes: honorables Senadores Miguel 
Pinedo Vidal y Germán Vargas Lleras, con los 
honorables Senadores que en el desarrollo de la 
sesión de la Comisión Primera de esta misma 
fecha, presentaron observaciones a algunos de 
los artículos, tanto del Proyecto original como 
del informe de Ponencia, del Proyecto de. ley 
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número 42 de 1998, Senado por el cual se expide 
el Código de Procedimiento Penal, a esta re­
unión_asistieron el señor ViCefiscal, doctor Jai­
nie Córdoba Triviño y el señor Viceministro de 
Justicia, doctor Mauricio González Cuervo. 

El Senador Roberto Gerlein Echeverría, pro­
pone de que tratándose de sentencia anticipada, 
artículo 3 9  en el inciso 4, no se le da 
discresionalidad al funcionario judicial en cuan­
to a que pueda tasar la reducción de la pena de 
una sexta parte a una tercera parte, sino que esta 
sea una reducción exacta y para tal efecto 
solicita que se tenga en cuenta la redacción del 
actual artículo 3 7, en cuanto a que si la persona 
se somete a sentencia anticipada en la etapa de 
la instrucción, la disminución que se haga sea 
de una tercera parte, los Ponentes no tenemos 
ninguna observación a dicha sugerencia y la 
aceptamos. 

El Senador Jesús Enrique Piñacué Achicué, 
. sugiere que se establezca un artículo en donde se 
consagre en qué eventos tiene operancia la J mis­
dicción Especial Indígena con el objeto de que 
no se produzcan confusiones en el ámbito de 
competencia entre la justicia penal ordinaria y la 
justicia especial indígena, para tal fin propone la 
siguiente redacción: 

"Las autoridades tradicionales de los pueblos 
indígenas conocerán de las conductas punibles 
realizadas en los territorios indígenas y entre sus 
ri.riembros". 

Los Ponentes decidimos que esta sugerencia 
quede como inciso segundo del artículo 10, que 
se refiere al juez natural. 

El Senador Guerra Lamoine, pide que se 
modifique la redacción del artículo nuevo in­
cluido en el informe de ponencia, como el artí­
culo 301 que se refiere al careo en cuanto a que · 
esta figura sólo debe provenir a instancias del · 
sindicado, sin embargo, revisada nuevamente la 
legislación y teniendo en cu�nta que como suje­
to procesal que es, tiene plenos poderes para 
ejercer los derechos de impugnación, postulación 
y todo lo inherente a: los derechos de contradic­
�ión y defensa, incluido el de contrainterrogar a ·  
los testigos de cargo, se  propone eliminar �icho 
artículo. 

Por su parte el Senador Luis Humberto Gómez 
Gallo, propone unas normas especiales relacio-­
nadas con la incautación, destrucción y embargo 
de los bienes a que hacen relación los artículos 
276, 291 ,  292, 297, 298, 359, · 360 y 361 del 
Proyecto de Código Penal, lo cual es acogido 
por los Ponentes y harán parte respectivamente 
como parágrafos de los artículos 59 y 66 del 
Proyecto de Código de Procedimiento Penal. 

Respecto de los artículos 290, 3 1 1  y 320, 
los señores Generales, Teodoro Ricaurte Cam- · 

pos Gómez, Ismael Trujillo Polanco, junto 
· con el señor Vicefiscal acordaron con los 

Ponentes no incluir�os en eJ Acuerdo que se 
pondrá a consideración de la Comisión Prime­
ra del Senado . Estos tenias serán objeto de 
posterior discusión por parte de los interesa­
dos para ser presentado dicho acuerdo en la 
Plenaria de esta Corporación. 

En cuanto a las discrepancias que la Fiscalía 
General de la N ación tiene frente a artículos 

• 

• 

• 



•• 

• 
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propuestos por los Ponentes, se lograron los 
siguientes acuerdos: · 

En el inciso, el artíCulo 399 se cambia la 
expresión "se deberá" por "se podrá" con el fin 
de que el funcionario estime en qué eventos es 
necesario o no citar a los miembros de la Policía 
Nacional, la diligencia de audienéia pública. 

Con relación a la eliminación del artículo 
39.5, se acordó mantener el �exto original presen­
tado por · el Fiscal General de la N acióri, pero 
agregándole un nuevo incis'o en donde se diga: 
en caso de que · el cierre de la investigación sé 
haya producido por vencimiento del término de 
instrucción o por la imposibilidad de recaudar o 
practicar prueba, la duda se resolverá en favor 
del reo. 

· 

Finalmente respecto del artículo 388, _sobre el 
control de medidas de aseguramiento y de las 
decisiones relativas a la propiedad, tenencia o 
custodia de bienes se acordaron las siguientes 
modificaciones: 

En el inciso primero. se elimina la expresión 
"una vez se encuentren ejecutoriadas" con el 
objeto de que el control de legalidad opere lo 
más pronto posible, igualmente se acordó la. 

· posibilidad de que · dicho control proceda por 
aspectos materiales siempre y cuando se trate rle 
cuestionamientos probatorios . por errores de 
hecho en la valoración de la prueba. · 
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La Sala de Casación Penal de la Corte Supre- a) l .  " . . .  Si una prueba se acusa ilegalmente 
ma de Justicia, en los últimos años 4a decantado aducida, lo que persigue es que no se la tome en 
con precisión tal tipo de cu·estionamiento. A cuenta. . .  el falso juicio de legalidad que se 
continuación se expone un resumen de las más presenta cuando la prueba es practicada o apor-
significativas aportaciones. . tada con desconocimiento de algunos de los 

Érrore� con relación a la prueba: _ 
requisitos que condiCionan su validez . . .  " 

1 .  De hecho. a) 2. " . . .  Que el juzgador al apreciar un deter-. 
minado elemento probatorio le otorgó equivo­

a) l .  " . . .  Error de hecho por falso juicio de cadamente validez porque consideró cumplía · 
identidad por distorsión de la prueba . . .  " .  · las exigencias legales de producción e incorpo-

a) 2. " . . .  Cuando se tergiversa el contenido del Tación al proceso, sin llenarlas .o se las negó en 
hecho que revela la prueba. Esto es que el el entendido que no las reunía cumpliéndolas . . .  " 
sentenciador colocó la prueba demostrando cosa- b) Falso juicio de convicción 
diversa de lo que lógicamente comprueba lo que 
objeta es de inferencia lógica, la indebida aplica- b) l .  " . . .  El error de derecho por falso juicio de 
ción u omisión total de las reglas de sana críti- convicción, . tiene cabida esencialmente dentro 
ca . . .  todo apartamiento 0 traición fundamental y de sistemas tarifados ·cuando el Legislador le 
-ostensible a las reglas de la sana crítica (ex pe- otorga a un medio probatorio, un valor que no le 
riencia, lógica y ciencia) entraña tergiversación ha conferido la ley o le niega a otro aquel grado 
0 suposición del fundamento lógico de la infe- de certeza que se le había legalmente adjudica­
renda, las inferencias surgidas de lo que no do . . .  sólo la omisión, apartamiento notorio de 
puede ser, proponerse a la experiencia, a la . tales parámetros o el pretender quela ley fija un 
lógica 0 a la ciencia de manera ostensible y mérito inexistente, podrían abrir campo a una 
grosera son formas veladas de tergiversación 0 objeción de esta_comentada naturaleza". 
suposición de los hechos . . .  " 

· 
b) 2. " . . .  El error de derecho porfalsojuicio de 

· a) 3. " . . .  Error de hecho por falso juicio de convicción, se presenta cuando a la prueba se le 
identidad cuya caracterización parte de· la real da un valor mayor o menor del que la ley le 
existencia del medio probatorió, pero el juzga- asigna, de modo que es muy claro que se equivo­
dor tergiversa su sentido, fáctico . . .  " có el censor al escoger la vía de ataque, pues 

ninguna de las pruebas tenía en cuenta en la 
a) 4 . . " . . .  El falso juicio de identidad en. la sentencia, está sometida á tarifa legal, luego, 

El control que reali:z;a el juez sobre. la medida estimación de la prueba se presenta cuando éste mal podría incurrir el fallador en el yerro que el 
de aseguramiento . hoy, se constituyen apenas es desvirtuado falsedad en su real contenido impugnante le atribuye . . .  " _  
una figura normal, los casos en que proceden alcance, con el propósito de arribar a situaciones 
son tan verdaderamente inusual es y casi imposi- contrarias a la realidad procesal, se apartó de las b) 3. " . . .  y el falso de convicción que surge 
bl d · · ' ' · 1 · 1 · cuando se le desconoce a un determinado medio e e apancwn practica que ta contra no tiene reglas de la lógica o de la experiencia o de las 
operancia alguna en la protección de los dere- inducciones· científicas al ·apreciar la prueba o probatorio el valor expres<;> y tarifado que le 
chos fundamentales. que cambió su sentido objetivo . . .  " atribuyelaley o cuando sele concedeuno distinto 

de aquel que la disposición le reconoce . . .  " 
Por tanto resulta pertinente en aras de poten- a) 5. " . . .  Tiene dicho la Corte que el falso · 1 ' f d 1 1 b) 4. "Debido a que en el Derecho Procesal Ciar as garantlas un amenta es a ser expresa a juicio de identidadportergiversación de la prue-
'b'l 'd d d b · 1 1 d Penal Colombiano se ha fijado el sistema. de posi I I a e a nr as puertas a un contra . e · ba puede darse de dos maneras, alterando su , · 1 

· apreciación libre y racional de la prueba por caracter matena . contenido haciéndole de sí lo que en realidad no parte dei juez, de acuerdo con las reglas de la 
Sin embargo, tal apertura si no se maneja con predica 0 también tomando una parte como si experiencia, la lógica y la ciencia por oposición 

precaución. puede convertirse en una tercera fuera el todo de donde la omisión de una porción al método de la tarifa legal, resulta desatinado 
instancia, donde el juez determinaría no sólo de su texto desfigura su . contenido. · :" entonces al legar un error de derecho por falso 
absolviendo las funciones constitucionales del a) 6. " .. Son de identidad cuando el elemento juicio de convicción, cuando la ley no establece · 
Fiscal, sino · verdaderamente inc.(urriendo en probatorio es distorsionado en su contenido . .  y racionalmente es imposible hacerlo, cuotas de 
prejuzgañúento que desnaturalizarían en el sis- fáctico, bien porque se le hace decir más de lo credibilidad o de persuasión predeterminadas en 
tema de la doble función impuestas por la Carta que su texto reza, menos-de lo que su contenido relación con el medio probatorio". 
Política. · encierra o algo totalmente distinto de aquello b) 5 .  "Que el fallador al valorar el mérito de 

Por ello se propone la apertura hacia el con- que en realidad e:X.presa, su estimación se cum- una prueba· en concreto lo hizo . de manera 
trol material, no obstante el mismo está circuns- Pk con apartamiento grotesco de la regla de la distinta a la preestabledda en la ley o descono­
crito al manejo de cuestionamientos probatorios sana crítica, surge de la disparidad existente ció por exceso o defecto su actitud o eficacia 
que han adquirido suficiente entidad y desarro- entre la valoración realizada por el juez y la que probatoria". 
llo en el ámbito de la jurisprudencia penal, hoy· corresponderla hacer frente a los postulados de 

1 1 '  · 1 · · 1 · · d't b) 6. " . . .  error de derécho . . .  el que resulta de la pra_' cticamente decantados. _ 
a og1ca, a expenencia y a ciencia, acre I a . 

objetivamente la asistencia de errare� en la apre- inobservancia por él fallador de las normas 
Los llamados cuestionarrlientos probatorios ciación de las pruebas . . .  " . · reguladoras de. la prueba. . .  evalúa en forma 

enmarcados en los denominados falsos juicios trascendente para la decisión adoptada en la 
de identidad, existencia y legalidad . son �an . b) Falso jui,cio de existencia. sentencia una. prueba inválida o jurídicamente 
precisos que permiten que la figura del control b) l .  " . . .  Error de hecho por falso juido de inexistente o cuando le riiega el valor categórico 
no se utilice como una tercera instancia, pero sí existencia cuando -el- fallador desconoce una predeterminado en la ley a la prueba o le confiere 
como un amparo contra verdaderas decisiones prueba que obra en el proceso ·a supone la que ni el que por ley no le corresponde . . .  inobservancia 
de hecho, pero además produce un importante siquiera aparece en la actuación procesaL." en los · ritos de formación o incorporación al 
efecto pedagógico, toda vez que tanto jueces 2_ " . . .  Son de existencia cuando el juzgador proceso de la prueba . . .  "_. 

como fiscales Y abogados litigantes se verán supone una prueba que materialmente no está en En cuando a los artículos 1 7  y 1 8, el informe 
obligados a estudiar con seriedad, la materia . el proceso o ignora una qu� lo integra . . .  " de ponencia se acuerda excluirlos con la adver-
aprobatoria dejando de lado las especulaciones tencia de que queden como tales los que origi-
purament� subjetivas, lo cual repercutirá en la 2· Derecho nalmente presentó el señor Fiscal General de La 
calidad de la actividad judicial. a) Falso juicio de legalidad. Nación . 
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En lo que tiene que ver con los artículos: 1,  
44, 74, 137, 326, 353, 374, 378, 400, 409,465 y 
475 luego de las explicaciones del caso se acor­
dó mantenerlos con el mismo contenido bien 
como lo había presentado el Fiscal General de la 
N ación o como se presenta en el informe de 
Ponencia, dependiendo del caso. 

A la presente Acta se anexa el articulado tal 
como quedó acordado. 

En San�a Fe de Bogotá, D. C., a los dieciocho 
( 18) días del mes de noviembre de 1998. 

Presentada por los honorable Senadores : 
· Miguel Pineda Vidal, Gennán Vargas Lleras. 

Articulado propuesto 
Artículo 10. Juez natural. Nadie podrá ser 

juzgado por juez o tribunal especia:I instituido 
con posterioridad a la comisión de la conducta 
punible. 

Las autoridades tradicionales de los pueblos 
indígenas conocerán de las conductas punibles 
realizadas en los territorios indígenas y entre sus 
miembros. 

Artículo 39. Sentencie; anticipada. A partir 
de la diligencia de indagatoria y hasta antes de 
que quede ajecutoriada la resolución de cierre de 
la investigación, el procesado podrá solicitar por 
una sola vez, que se dicte sentencia anticipada. 

Hecha la solicitud, el Fiscal Genera:I de la 
N ación o su delegado, si lo considera necesario, 

- podrá ampliar la indagación y practicar pruebas 
dentro de un plazo máximo de ocho (8) días. Los 
cargos formulados por el Fiscal Genera:I de la 
Nación o su delegado y su aceptación por parte 
del procesado se consignarán en un acta suscrita 
por quienes hayan intervenido. 

Las diligencias se remitirán al juez compe­
tente quien, en el término de diez (1 O) días 
hábiles dictará sentencia conforme a los hechos 
y circunstancias aceptadas, siempre que no haya 
habido violación de garantías fundamentales._ 

El juez dosificará la pena que corresponda y 
sobre ei monto que determine hará una disminu­
ción de uqa tercera (1/3) parte de ella porrazón de 
haber aceptado el proceso su responsabilidad. · 

También se podrá dictar sentencia anticipa­
da, cuando proferida la resolución de acusación 
y hasta antes de que quede ejecutoriada la provi­
dencia que fija fecha para la celebr.aeión de la 
audiencia pública el procesado aceptare la res-. ponsabilidad penal respecto de todos los cargos 
allí formulados. En este caso la rebaja será hasta 
de una octava ( 118) parte de la pena. 

La rebaja de pena aquí concedida será 
acumulable a: la establecida en los casos de 
confesión. 

El acta que contiene los cargos aceptados por 
el procesado es equivalente a la resolución de 
acusación. 

En los procesos que se requiera definir la 
situación jurídica y se solicitara sentencia anti­
cipada, la audiencia deberá realizarse dentro de 
los tres (3) días siguientes a·la ejecutoria de la 
decisión. 

Cuando se trate de vatios procesados o deli­
tos, pueden. admitirse aceptaciones parciales, 

Miércoles 23 de diciembre de 1998 

caso en el cual se romperá la unidad procesa:I a 
partir de la finalización de la diligencia. 

Contra la sentencia procederán los recursos 
de ley, que podrán interponer el Fisca:I General 
de la Nación o su delegado, el ministerio públi­
co; el procesado y su defensor respecto de la 
dosificación de la pena, de los mecanismos 
sustitutivos de la pena privativa de la libertad y 
la extinción del dominio sobre bienes. 

Desde el momento en que se solicite la sen­
tencia anticipada hasta cuando se profiera la 
proyidencia que decida sobre la aceptación de 
los cargos, se suspenden los términos de pres-

. cripción de la acción y procesales, sin embargo, 
podrán practicarse diligencias urgentes de ins­
trucción orientadas a evitar la desaparición, rute­
ración de las pruebas o vestigios del hecho. 

En la sentencia anticipada, se resolverá lo 
referente a la responsabilidad civil, cuando exis­
ta prueba de los perjuicios ocasionados. 

Parágrafo. Este trámite se aplicará también, 
guardando la naturaleza de las decisiones y 
conforme resulte pertinente, en aquellos proce­
sos penales de que conoce integralmente la Sala 
de Casación Penal de la Corte Suprema de 
Justicia. 

Artículo 59. Embargo y secuestro de bienes. 
La parte civil podrá solicitar el embargo y se­
cuestro preventivo de los bienes de propiedad 
del sindicado, los cua:Ies se decretarán en cuantía 
que se considere suficiente para garantizar el 
pago de los peijuicios que se hubieren ocasiona­
do, previa caución que se debe prestar conforme 
a las normas procedimentales civiles. El funcio­
nario judicial una vez decretado el embargo y el 
secuestro, designará secuestre y adelantará el 
trámite posterior conforme a las normas que 
regulan la materia en el Código de Procedimien­
to Civil. No obstante lo anterior, cuando la 
medida afecte un bien inmueble que esté ocupa­
do o habitado por el sindicado,_ se dejará en su 
poder a título de depósito gratuito, con el com­
promiso de entregarlo a un secuestre o a quien el 
funcionario indique, si se profiere sentencia 
condenatoria en su contra. 

Cuando la caución sea bancaria o de compa­
ñía de seguros se cancelará una vez el deman­
dante pague el valor de los peijuicios causados 
con las medidas cautelares, o consigne el valor 
de la caución a órdenes del despacho o el DfOnto 
de los perjuicios si fuere inferior. 

La providencia que revoque las medidas 
cautelares, es apelable en el efecto diferido. 

· Parágnifo. Los bienes incautados, destinados 
directa o indirectamente para la producción, 
reproducción, distribución o comercialización 
de los productos, alimentos o sustancias a que se 
refieren las conductas descritas en los artículos 
276, 291 ,  292, 297, 298 ,  359, 360 y 361 del 
Código Penal, serán embargados y secuestrados 
o decomisados de oficio y, previo avalúo, los 
que no deban ser destruidos se adjudicarán en la 
sentencia condenatoria a los peijudicados con la 
conducta punible a título de indemnización de 
perjuicios o se dispondrá su remate para tal fin. 

Artículo 66. Comiso. Los instrumentos y 
efectos con los que se haya cometido la conducta 
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punible o que provengan de su ejecución, y que 
no tengan libre comercio, pasarán a poder de la 
Fiscalía General de la Nación o a la entidad que 
ésta designe, a menos que la ley disponga su 
destrucción o destinación diferente. 

Igua:I medida se aplicará en los delitos dolosos, 
cuando los bienes, que tengan libre comercio y 
pertenezcan al responsable penalmente, sean 
utilizados para la realización de· la conducta 
punible, ó provengan de su ejecución. 

En los delitos culposos, los vehículos auto­
motores, naves o aeronaves, cualquier unida:d 
montada sobre ruedas y los demás objetos que 
tengan libre comercio, _ se someterán a los 
experticios técnicos y se entregarán provisiona:I­
mente al propietario o legítimo tenedor, salvo 
que se haya solicitado y decretado su embargo y 
secuestro. En ta:I caso, no procederá la entrega, 
hasta tanto no se tome decisión definitiva res­
pe�to de ellos. -

La entrega será definitiva cuando se garanti­
ce el pago de los perjuicios, se hayan embargado 
bienes del sindicado en cuantía suficiente para 
atender al pago de aquellos, o haya transcurrido 
un año desde la realización de la conducta, sin 
que se haya producido afectación del bien. 

. . Parágrafo. Los bienes o productos a que se 
refieren los artículos 276, 29 1 ,  292, 297, 298, 
359, 360 y 361 del Código Penal, una vez 
incautados serán sometidos a inspección judi­
cial con la ayuda de perito, y una vez demostrada 
por este medio su ilegitimidad, serán destruidos 
por las autoridades de policía judicial, en pre­
sencia del funcionario judicial. 

Artículo 388 .  Del control de la medida de 
aseguramiento y de decisiones relativas a la 
propiedad, tenencia o custodia de bienes. La 
medida de aseguramiento y las decisiones que 
afecten a la propiedad, posesión tenenCia o cus­
todia de bienes muebles o inmuebles, proferidas 
por el Fiscal General de la N ación o su delegado 
podrán ser revisadas en su legalidad formal y 
material por el correspondiente juez de conoci­
miento, previa petición moti va da del interesado, , 
de su defensor o del ministerio público. 

Guando S(t cuestione la legalidad material de 
la prueba mínima para asegurar, procederá el 
amparo en los siguientes eventos: 

a) Cuando se supone o se deja de valorar una 
o más pruebas; 

b) Cuando aparezca clara y ostensiblemente 
demostrado que se distorsionó su contenido o la 
inferencia lógica en la construcción del indicio, 

. o se desconocieron las reglas de la sana crítica; 
· e) Cuando es practicada o aportada al proceso 

con desconocimiento de algún requisito 
condicionante de su validez. 

Quien solicite el control de legalidad, con 
fundamento en las anteriores causa:Ies, debe 
señalar claramente los hechos en que se funda y 
demostrar que objetivamente se incurrió en ella. 

Reconocido el error sólo procederá el control 
cuando desaparezca la prueba mínima para ase­
gurar. 

La presentación de la solicitud y su trámite, 
no suspenden el cumplimiento de la providencia 
ni el curso de la actuación procesal. 

• 

• 

• 

• 

• 
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• 
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Si se trata de una decisión sobre bienes que no 
se origina en una providencia motivada, el con­
trol de legalidad podrá ejercerse de inmediato. 
Se exceptúan de la anterior disposición aquellos 
bienes que se encuentren fuera del comercio o 
que por su naturaleza deban ser destruidos. 

Formulada la petición ante el Fiscal de la 
Nación o ·su delegado, éste remitirá copia del 
expediente al juez de conocimiento, previo el 
correspondiente reparto. Si el juez encontrare 
infundada la solicitud la desechará de plano. En 
caso contrario, la admitirá y surtirá traslado 
común a los demás sujetos procesales por el 
término de cinco (5) días. 

Vencido el término anterior, el juez decidirá 
dentro de los cinco (5) días siguientes. Las 
decisiones que tome el juez en desarrollo del 
presente artículo, no admiten ningún recurso. 

Artículo 395. Preclusiónde la investigación. 
Se decretará la preclusión de la instrilcción en 
los mismos eventos previstos para dictar cesa­
ción de procedimiento. 

En caso de que el cierre de la investigación 
se haya producido por vencimiento del término 
de instrucción o por la imposibilidad de recau­
dar o practicar prueba, la duda se resolverá a 
favor del reo. 

Artículo 399. Celebración de la audiencia. 
Llegado el día y la hora para la vista pública, el 
juez interrogará personalmente al sindicado acer­
ca de los hechos y sobre todo aquello que con­
duzca a revelar su personalidad. 

De igual manera se podrá escuchar a los 
funcionarios de policía judicial que intervinie­
ron en la investigación y esclarecimiento de los 
hechos. 

Los _sujetos procesales podrán interrogar al 
sindicado, e inmediatamente se procederá a ht 
práctica de las pruebas, de lo cual se dejará 
constancia en acta, pudiendo utilizarse los me­
dios mecánicos autorizados en este Código. 

De igual forma la Secretaría dio lectura a una 
comunicación enviada por el Senador Darío 
Martínez, cüyo texto es : 

Doctor 
MIGUEL PINEDO VID AL, 
Presidente Comisión Primera 
Senado de la República 
Ciudad. 
Respetado doctor: 
El artículo 286 del Reglamento del Congre­

so, prescribe: Todo Congresista cuando existe 
interés directo en la decisión porque le afecte de 
alguna manera o a su cónyuge o a su compañero 
o a su compañera permanente o algunos de sus 
parientes dentro del cuarto grado de consangui­
nidad y segundo de afinidad o primero civil o a 
su socio o socios de derecho o de hecho, deberá 
deClararse impedido de participar en los debates 
o votaciones respectivas. Un cuñado mío se 
encuentra investigado por el delito de prevaricato 
por la Fiscalía General de la Nación, en conse­
cuencia me declaro impedido para participar en 
el debate y correspondiente votación del Pro­
yecto de ley, presentado por la Fiscalía General 
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de la Nación, mediante el cual se expide el 
Código de Procedimiento Penal. 

Dejo constancia que en el día de ayer cuando 
fue votado parte del articulado de dicho Proyec­
to me retiré de la sesión después de haber contes­
tado a lista. 

Atentamente, 
Firmado: honorable Senador · -----

Daría Martínez Betancourt, 
Preguntada la Comisión si aceptaba el impe­

dimento presentado por el Senador Darío 
Martínez y argumentado en la comunicación, 
por contestar afirmativamente fue aceptado. 

Abierta la consideración del Acta de Conci­
liación y del articulado acordado por algunos 
Senadores, intervinieron: 

Honorable Senador José Renán Trujillo 
García, Presidente Comisión Primera: 

Señor Secretario procedamos a dar lectura al 
Acta que entrega el Senador Vargas Lleras. 

DoCtor Eduardo López Villa, Secretario 
Comisión Primera: 

Señor Presidente ha sido leída el Acta. 
Honorable Senador José Renán Trujillo 

García; Presidente Comisión Primera: 
Se hace expresl! aclaración a los honorables 

Senadores que esta Acta contiene conciliación y 
pleno acuerdo sobre ocho (8) artículos que fue­
ron excluidos en el día de ayer y para los demás 
quienes han presentado tal tipo de propuestas 
han acordado que se mantenga el texto que 
originalmente trae el pliego de modificaciones, 
presentado por el Senador Vargas Lleras, de tal 
manera que no quedaría ningún artículo por ser 
tratado. Se abre la discusión sobre el Acta de 
Conciliación que ha presentado el señor Ponen­
te, pero antes señor Secretario, hay un impedi­
mento de un honorable Senador, que ruego sea 
leído. 

Doctor Eduardo López Villa, Secretario 
Comisión Primera: 

Honorable Senador Jesús EnriquePiñacué 
Achicué 

Señor Presidente, gracias. Como está presen­
tada el Acta, definitivamente es un- resultado 
importante de consenso y de acuerdo solamente 
debo agregar un asunto muy elemental que se 
me iluminó en esta noche y tiene que ver con los 
artículos 374 y 475 de los indígenas. Cuando se 
tratare de indigentes inimputables por inadapta­
ción sociocultural, continúa el artículo . . .  , lo 
mismo subrayo la idea entonces de inadaptación 
sociocultural, exactamente igual ocurre en el 
artículo 475, medidas de seguridad para indíge­
nas, corresponde a los jueces de ejecución de 
penas y medidas de seguridad disponer lo nece­
sario para la ejecución de las medidas de segu-

. ridad aplicables a los "inimputables por inadap­
tación sociocultural", me parece que siempre se 
pone la idea de que hay una cultura mas superior 
y otra menos superior por la que se da a entender 
una inadaptación. Estoy haciendo una proposi- _ 

ción que ruego a la Secretaría lo lea en la medida 
en que estoy proponiendo el principio o la idea 
esta de inadaptable por diversidad cultural que 
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es la  idea que se  ha venido en los últimos 
tiempos cultivando como de mayor convenien­
cia para nosotros. 

Honorable Senador José Renán Trujillo 
García, Presidente Comisión Primera: 

Gracias honorable Senador Piñacué. Sena­
dor Ponente. 

Honorable Senador Germán Vargas 
Lleras: 

Nosotros no tenemos ningún inconveniente, 
nos parece que la solicitud del Senador Piñacué, 
es válida y a lo - que nosotros respecta no hay 
observación. 

Honorable Senador José Renán Trujillo 
García, Presidente Comisión Primera:_ 

Señor Vicefiscal. 
Doctor Jaime Córdoba Triviño, Vicefiscal 

General de la Nación: 
Me parece que la propuesta del Senador 

Piñaclié, responde de mejor manera al espíritu y 
letra de la Constitución Política -en tanto y en 
cuanto el concepto que ha introducido el Cons­
tituyente es justamente el de la diversidad cultu­
ral, de tal suerte que por parte de la Fiscalía 
tampoco hay ninguna objeción al respecto. 

Honorable Senador José Renán Trujillo 
García, Presidente Comisión Primera: 

Existiendo pleno acuerdo entre el señor Po­
nente y el señor Vicefiscal. Senador Guerra . . .  
sobre el  tema Senaqor Guerra. 

Honorable Senador Gustavo Adolfo Gue­
rra Lemoine: 

Quería consultarle al señor Vicefiscal y a la 
Presidencia sobre el estado de trámite en que se 
encuentra el Código Sustantivo Penal y hago la 
pregunta creo que guarda una estrecha relación 
señor Presidente, como usted anotaba con el 
tema que estamos tratando, porque en tan sólo 
dos de los artículos en los que yo tuve algunas 
objeciones que son el 326' y 353, uno sobre la 
publicidad en el cual se tipifica un delito que no 
estaba tipificado en el Códígo anterior y el otro 
sobre los topes a establecerse en materia de 
tiempo sobre la detención preventiva, de hecho 
están dependiendo de las modificaciones y de 
los cambios qUe pueda suscitarse en el Nuevo 
Código Penal, entonces mi pregunta es exclusi­
vamente de eso, yo desconozco por razones que 
ustedes entenderán y obvias el estado en que se 
encuentra eso, pero me parece que sería impor­
tante saberlo. 

Honorable Senador José Renán Trujillo 
García, Presidente Comisión Primera: 

Para información del Senador Guerra y de 
los honorables Senadores, el equipo de Ponen­
tes del Código Penal, aún no han rendido la 
respectiva Ponencia. La proposición presenta­
da por el Senador Jesús Piñacué, que ha sido 
avalada tanto por el señor Vicefiscal, como 
el señor Ponente. Demos lectura señor 
Secretario. 

El Senador Jesús Enrique Piñacué, como lo 
anunciara en su intervención, presentó a la 
consideración de la Comisión la siguiente 
propuesta: 
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Proposición número 46 
Cámbiense dentro del Código de Procedi­

miento Penal los términos "inimputable por 
desadaptación o inadaptación sociocultural" por 
"Inimputable por diversidad cultural".  

(Presentado por el honorable Senador Jesús 
Enrique Piñacué ). 

De igual forma el Senador Germán Vargas 
Lleras, presentó la siguiente propuesta: 

Proposición número 47 
lncluyase dentro del numeral2° del artículo 353 

del proyecto, el delito de prevaricato como delito 
contra el que procede la detención preventiva. 

(Firmado honorable Senador Germán Vargas 
Lleras). 

Abierta y cerrada la consideración de las 
mociones número46 y 47, y sometidas a vota­
ción, fueron aprobadas. 

Previo anuncio que se cerraba la considera­
ción de los artículos propuestos por los Senado­
res, al igual que el Acta de Acuerdo, fue cerrada 
y sometidos a votación fueron aprobados. 

Leído el título de proyecto original, abierta y 
cerrada su consideración y sometido a votación 
fue aprobado. 

Preguntada la Comisión si quería que este 
proyecto tuviera segundo debate por contestar 
afirmativamente, la Presidencia designó a los 
Senadores: Miguel Pineda Vidal y Germán 
Vargas Lleras, con cinco (5) días de término 
para rendir el correspondiente informe. 

El texto del proyecto aprobado és el siguiente: 
Proyecto de ley número 42 de 199S,por la 

cual se expide el Código de Procedimiento 
Penal 

El Congreso de Colombia 

D E C R E T-A: 
T I T U L  O PRELIMINAR 

Normas Rectoras 
Artículo 1°. Dignidad humana. Todos los 

intervinientes en el proceso penal serán tratados 
con el respeto debido a la dignidad inherente al 
ser humano. 

Artículo 2°. Integración. En los procesos pena­
les se aplicarán las normas que en materia de 
garantías se hallan consignadas en la Constitución 
Nacional y en los tratados y convenios internacio­
nales ratificados por el Estado colombiano. 

· 

Artículo 3°. Actuación procesal. La ·actua­
ción procesal se desarrollará teniendo en cuenta 
la necesidad de lograr la eficacia de la adminis­
tración de justicia y el respeto a los derechos 
fundamentales de los sujetos procesales en los 
términos que señala este Código. 

Artículo 4°, Acceso a la administración de 
justicia. El Estado garantizará a todas las perso­
nas el acceso efectivo a la administración de 

1 justicia en los términos del debido proceso. 
Artículo 5°. Finalidad del procedimiento. En 

la actuación procesal los funcionarios judiciales 
harán prevalecer el derecho sustancial y busca­
rán sil efectividad. 
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Artículo 6°. Lealtad. Quienes intervienen en 
la actuación procesal están en el deber de hacer­
lo con absoluta lealtad y buena fe. 

Deben obrar sin temeridad en el ejercicio de 
los derechos y deberes procesales 

Artículo 7°. Libertad. Toda persona tiene 
derecho a que se respete su libertad. Nadie puede 
ser molestado en su persona o familia, ni privado 
de su libertad, ni su domicilio registrado, sino en 
virtud de mandamiento escrito de autoridad ju­
dicial competente, con las formalidades legales 
y por motivos preyiamente definidos en la ley. 

Salvo los casos expresamente regulados en 
este Código la detención preventiva estará suje­
ta a la necesidad de asegurar la comparecencia al 
proceso del sindicado, la preservación de la 
prueba y la defensa de la comunidad. 

El habeas corpus garantiza la libertad indi­
vidual. 

Artículo 8°. Igualdad. Es deber de los servi­
dores judiciales hacer efectiva la igualdad de los 
intervinientes en el desarrollo de la actuación 
procesal. 

El Estado protegerá especialmente a aquellas 
personas que por su condición económica, física 
o mental, se encuentren en circunstancias de 
debilidad manifiesta. 

Artículo 9°: Legalidad. Nadie podrá ser inves­
tigado, ni juzgado sino conforme a la ley procesal 
vigente· al tiempo de la actuación, con observan­
cia de las formas propias de cada juicio. 

La ley procesal de efectos sustanciales 
permisiva o favorable, sea anterior o posterior a 
la actuación, se aplicará de preferencia a la 
restrictiva o desfavorable. 

Artículo 10. Juez natural. Nadie podrá ser 
juzgado por juez o tribunal especial instituido 
con posterioridad a la comisión de la conducta 
punible. 

Las autoridades tradicionales de los pueblos 
indígenas conocerán de las conductas punibles 
realizadas en los territorios indígenas y entre sus 
miembros. 

Artículo 1 1 . Autonomía judicial. Las deci­
siones judiciales proferidas dentro del proceso 
penal serán la . expresión del ejercicio de la 
función constitucional de administrar justicia. 
Los funcionarios judiciales serán independien­
tes y autónomos. 

Artículo 12. Presunción de inocencia. Toda 
persona se presume inocente y debe ser tratado 
como tal, mientras no se produzca una decisión 
judicial definitiva sobre su responsabilidad pe­
nal y adquiera firmeza. 

En cada momento procesal la duda debe 
resolverse en favor del implicado. 

Unicamente las condenas proferidas en sen­
tencias judiciales en forma definitiva tiene la 
calidad de antecedentes penales y contra-
vencionales. _/ 

Artículo 13 .  Defensa.' En toda actuación se 
garantizará el derecho de defensa. 

Nadie podrá ser incomunicado. 

GACETA DEL CONGRESO 372 

Artículo 14. Publicidad. Dentro del proceso 
penal el juicio es público. La investigación será 
reservada para quienes no sean sujetos procesa­
les. Se aplicarán las excepciones previstas en 
este Código. 

Artículo 15 .  Celeridad y eficiencia. Toda 
actuación se surtirá pronta y cumplidamente sin 
dilaciones injustificadas. Los términos procesa­
les son perentorios y de estricto cumplimiento. 

El funcionario judicial está en la obliga­
ción de corregir los actos irregulares, respe­
tando siempre los derechos y garantías de los 
sujetos procesales. 

Artículo 16. Contradicción. En desarrollo de 
la actuación los sujetos procesales tendrán dere­
cho a presentar y controvertir las pruebas. 

El funcionario judicial deberá motivar las 
decisiones que afecten derechos fundamentales 
de los intervinientes. 

Artículo 17.  Doble instancia. Las sentencias . 
y providencias interlocutorias podrán ser apela­
das salvo las excepciones legales. 

El superior no podrá, en ningún caso, impo­
ner o agravar la· sanción cuando ésta no sea 
objeto de la impugnación. 

Artículo 1 8 .  Cosa juzgada. La persona cuya 
situación jurídica haya sido definida por sen­
tencia ejecutoriada o providencia que tenga la 
misma fuerza vinculante, no será sometida a 
una nueva actuación por la misma conducta, 
aunque a ésta se le dé una denominación jurídi­
ca distinta. 

Artículo 19 .  Investigación integral. El servi­
dor judicial tiene la obligación de investigar 
tanto lo favorable como desfavorable a los inte­
reses del imputado. 

Artículo 20. Restablecimiento del derecho. 
Cuando sea posible, las autoridades judiciales 
deberán adoptar las medidas necesari�s para que 
cesen los efectos creados por la comisión de la 
conducta punible y las cosas vuelvan al estado 
anterior, de modo que se restablezcan los dere­
chos quebrantados. 

Artículo 21 . Gratuidad. La actuación proce­
sal no causará erogación alguna a quienes en ella 
intervienen. 

Artículo 22. Remisión. En aquellas materias 
que no se hallen-expresamente reguladas en este 
Código son aplicables las disposiciones del 
Código de Procedimiento Civil y de otros 
ordenamientos procesales, siempre que no se 
oponga a la naturaleza del proceso penal. 

Artículo 23 . Prevalencia. Las normas recto­
ras son obligatorias y prevalecen sobre cual­
quier otra disposición de este Código. Serán 
utilizadas como fundamento de interpretación. 

LIBRO I 
Disposiciones generales 

T I T U L O  I 
De las acciones 

Artículo 24 . Acciones originadas por la con­
ducta punible. Toda conducta punible origina 
acción penal y puede originar, entre otras, ac­
ción civil. 

•• 

• 

• 

• 
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CAPITULO ! 
Acción penal 

Artículo 25. Titularidad. La acción penal 
corresponde al Estado y se ejerce por la Fiscalía 
General de la N ación durante la etapa de la 
investigación y los jueces competentes durante 
la etapa del juzgamiento; la Corte Suprema de 
Justicia adelanta la investigación y el juzgamiento 
en los casos contemplados en la Constitución 
Política. El Congreso ejerce la acción penal 
excepcionalmente.-

Artículo 26. Deber de denunciar. Toda per­
sona debe denunciar a la autoridad las conductas 
punibles de cuya comisión tenga conocimiento 
y que deban investigarse de oficio. 

El servidor público que por cualquier medio 
conozca de la comisión de una conducta punible 
que deba investigarse de oficio, iniciará sin 
tardanza la investigación si tuviere competencia 
para ello; en caso contrario, pondrá inmediata­
mente el hecho en conocimiento de la autoridad 
competente. 

Artículo 27. Exoneración del deber de de­
nunciar. Nadie está obligado a formular denun­
cia contra sí mismo, contra su cónyuge, compa­
ñero o compañera permanente o contra sus pa­
rientes dentro del cuarto grado de consanguini­
dad, segundo de afinidad o primero civil, ni a 
denunciar las conductas punibles que haya co­
nocido por causa o con ocasión del ejercicio de 
actividades que le impongan legalmente secreto 
profesional. 

Artículo 28. Requisitos de la denuncia, que­
rella o petición. La denuncia, querella o petición 
se hará bajo juramento, verbalmente o por escri­
to, dejando constancia del día · y hora de su 
presentación, y contendrá una relación detallada 
de los hechos que conozca el denunciante. Este 
deberá manifestar, si le consta, que los mismos 
hechos ya han sido puestos en conocimiento de 
otro funcionario. Si la denuncia fuere esctita, el · 

juramento se entenderá prestado por la sola 
presentación de la misma. 

Se inadmitirán las denuncias sin funda­
mento y las anónimas que no suministren 
pruebas o datos concretos que permitan en­
cauzar la investigación, las que serán remiti­
das a los orgapismos que desarrollan funcio­
nes de policía judicial para que realicen las 
diligencias necesarias de verificación. 

Artículo 29. Acceso al expediente y aporte de 
pruebas por el pe1judicado. La víctima o el 
perjudicado, según el caso, podrá ejercer el 
derecho de petición ante el funcionario judicial 
con el fin de obtener información o hacer solici­
tudes específicas, pudiendo aportar pruebas. 

El funcionario deberá responder dentro de 
los diez (1 O) días siguientes. 

Artículo 30. Condiciones de procesabilidad. 
La querella y la petición son condiciones de 
procesabilidad de la acción penal. 

Cuando el delito que requiera querella afecte 
el interés público, el Ministerio Público o el 
defensor del Pueblo podrá formularla. 

Cuando la conducta punible requiera peti­
ción especial deberá ser presentada por el Procu­
rador General de la Nación. 
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Artículo 3 1 .  Querellante legítimo. La quere­
lla únicamente puede ser presentada por el suje­
to pasivo de la conducta punible. Si éste fuere 
incapaz o persona jurídica, debe ser formulada 
por su representante legal. Si el querellante 
legítimo ha fallecido, lo serán sus herederos .  

Cuando el  sujeto pasivo estuviere imposibi­
litado para formularla, sea incapaz y carezca de 
representante legal, o, este sea autor o partícipe 
de la conducta punible, puede presentarse por el 
defensor de familia, el respectivo agente del 
Ministerio Público o el Defensor del Pueblo;  
también estarán legitimados para formularla en 
estos casos, los perjudicados directos. 

En los delitos de inasistencia alimentaria será 
también querellante legítimo el Defensor de 
Familia. 

Artículo 32. Extensión de la querella. La 
querella se extiende de derecho contra todos los 
que hubieren participado en la conducta puni­
ble. 

Artículo 33. Caducidad de la querella. La 
querella debe presentarse dentro del término de 
seis (6) meses, contado desde el momento de la 
comisión de la conducta punible. 

Artículo 34. Delitos que requieren querella. 
Para iniciar la acción penal será necesario que­
rella en los siguientes delitos, excepto cuando el 
sujeto pasivo sea un menor de edad: lesiones 
p�rsonales sin secuelas, que produjeren incapa­
cidad para trabajar o enfermedad sin exceder de 
sesenta (60) días (C.P. art. 1 12 incisos 1 o y 2°) ; 
constreñimiento ilegal (C.P. art. 177); ínsemi­
nación artificial o transferencia de óvulo fecun­
dado no consentida (C.P. art. 1 82); violación de 
habitación ajena (C.P. art. 1 83);  violación de 
habitación ajena por servidor público (C.P. art. 
1 84) ; violación en el lugar de trabajo (C.P. art. 
185); violación ilícita de comunicaciones (C.P. 
art. 1 86); divulgación o empleo de documentos 
reservados (C.P. art. 1 88); acceso abusivo a un 
sistema informático (C.P. art. 1 89) ; violación de 
la libertad de trabajo (C.P. art. 192); violación a 
los derechos de reunión y asociación (C.P. art. 
194); violación a la libertad religiosa (C.P. art. 
195); impedimento y perturbación de ceremonia 
religiosa (C.P. art. 196); daños .. o agravios a 
personas o a cosas destinadas al culto (C.P. 
artículo. 197), in·espeto a cadáveres (C.P. art. 
198); injuria (C.P. art. 213);  calumnia (C.P. art. 
214) ;  injuria y calumnia indirecta (C.P. art. 
215);  injuria por vías de hecho (C.P. art. 219) ;  
injurias recíprocas (C.P. art. 220) ; violencia 
intrafamiliar (C.P. art. 222) ; maltrato mediante 
restricción a la libertad (C.P. art. 223 ) ;  
inasistencia alimentaria (C.P. art. 226); malver­
sación y dilapidación de los bienes de familiares 
(C.P. art. 229) ; incesto (C.P. art. 230); hurto 
simple cuya cuantía no exceda de diez (10) 
salarios mínimos mensuales legales vigentes 
(C.P. art. 232 inciso 2°); hurto de uso y entre 
condueños (C.P. art. 235) ; alteración, desfigura­
ción y suplantación de marcas de ganado (C.P. 
art. 236); estafa cuya cuantía no exceda de diez 
(10) salarios mínimos mensuales legales vigen­
tes {C.P. art. 239 inciso 3°) ; emisión y transfe­
rencia ilegal de cheques (C.P. art. 241);  abuso de 
confianza (C.P. art. 242); abuso de condiciones 
de inferioridad (C.P. art. 244) ; aprovechamiento 
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de error ajeno o caso fortuito (C.P. art. 245); 
alzamiento de bienes (C.P. art. 246); sustracción 
de bien propio (C.P. art. 247); disposición de 
bien propio gravado con prenda (C.P. art. 248); 
defraudación de fluídos (C.P. art. 249) ; utiliza­
ción indebida de información privilegiada (C.P. 
art. 25 1) ;  malversación y dilapidación de bienes 
(C.P. art. 252); u_surpación de tierras (C.P. art. 
253);  usurpación de aguas (C.P. art. 254); inva­
sión de tierras o edificios (C.P. art. 255); pertur­
bación de la-posesión sobre inmuebles (C.P. art. -
256); del daño en bien ajeno (C.P. art. 257); 

· usura y recargo de ventas a plazo (C.P. art. 296). 
Artículo 35. Delitos que requieren petición 

especial. La acción penal se iniciará por petición 
del Procurador General de la Nación, cuando la 
conducta punible se haya cometido en el extran­
jero, no hubiere sido juzgada, el sujeto activo se 
encuentre en Colombia y se cumplan los si­
guientes requisitos: 

l .  Por nacional, cuando la ley colombiana lo 
reprima con pena privativa de la libertad inferior 
a dos (2) años. 

2. Por extranjero, cuando sea perjudicado el 
Estado o nacional colombiano, que tenga pre­
vista pena privativa de la libertad superior a dos 
(2) años. 

3 .  Por extranjero, cuando sea perjudicado 
otro extranjero y se hubiese señalado pena pri­
vativa de la libertad superior a tres (3) años, no 
se trate de delito político y no sea concedida la 
extradición. 

4. En los delitos por violación de inmunidad 
diplomática y ofensa a diplomáticos. 

Artículo 36. Desistimiento de la querella. La 
querella es desistible. 

El desistimiento podrá presentarse por escri­
to en cualquier estado de la actuación, antes de 
que se profiera sentencia de primera o única 
instancia y no admite retractación. El funciona­
rio judicial verificará que las manifestaciones 
del mismo se produzcan libremente y se hará 
extensivo a todos los copartícipes. 

Artículo 37. Extinción. La acción penal se 
extingue por muerte, desistimiento, amnistía, 
prescripción, oblación, conciliación, indemni­
zación integral y en los demás casos contempla­
dos por la ley. 

Artículo 38.  Preclusión de la investigación y 
cesación de procedimiento. En cualquier mo­
mento de la investigación en que aparezca ple­
namente comprobado que la conducta no ha 
existido, o que el sindicado no la ha cometido, o 
que es atípica, o que está demostrada una causal 
excluyente de responsabilidad, o que la actua­
ción no podía iniciarse o no puede proseguirse, 
el Fiscal General de la N ación o su delegado, 
declarará extinguida la acción penal mediante 
providencia interlocutoria. 

El juez, considerando las mismas causales, 
declarará la cesación de procedimiento cuando 
se verifiquen durante la etapa del juicio. 

A1tículo 39. Sentencia Anticipada. A partir 
de la diligencia de indagatmia y hasta antes de 
que quede ajecutoriadalaresolución de cierre de 
la investigación, el procesado podrá solicitar por 
una sola vez, que se dicte sentencia anticipada. 
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Hecha la solicitud, el Fiscal General de la 
Nación o su delegado, si lo considera necesario, 
podrá ampliar la indagación y practicar pruebas 
dentro de un plazo máximo de ocho (8) días. Los 
cargos formulados por el Fiscal General de la 
N ación o su delegado y su aceptación por parte 
del procesado se consignarán en un acta suscrita 
por quienes hayan intervenido. 

Las diligencias se remitirán al juez compe­
tente quien, en el término de diez ( 10) días 
hábiles dictará sentencia conforme a los hechos 
y circunstancias aceptadas, siempre que no haya 
habido violación de garantías fundamentales. 

El juez dosificará la pena que conesponda y 
sobre el monto que determine hará una dismi­
nución de una tercera ( 1/3) parte de ella por 
razón de haber aceptado el proceso su respon­
sabilidad. 

También se podrá dictar sentencia anticipa­
da, cuando proferida la resolución de acusación 
y hasta antes de que quede ejecutoriada la provi­
dencia que fija fecha para la celebración de la 
audiencia pública el procesado aceptare la res­
ponsabilidad penal respecto de todos los cargos 
allí formulados. En este caso la rebaja será hasta 
de una octava (1/8) parte de la pena. 

La rebaja de pena aquí concedida será 
acumulable a la establecida en los casos de 
confesión. 

El acta que contiene los cargos aceptados por 
el procesado es equivalente a la resolución de 
acusáción. 

En los procesos que se requiera definir la 
situación jurídica y se solicitarél sentencia anti­
cipada, la audiencia deberá realizarse dentro de 
los tres (3) días siguientes a la ejecutoria de la 
decisión. 

- Cuando se trate de varios procesados o deli­
tos, pueden admitirse aceptaciones parciales, 
caso en el cual se romperá la unidad procesal a 
partir de la finalización de la diligencia . . 

Contra la sentencia procederán los recursos 
de ley, que podrán interponer el Fiscal General 
de la N ación o su delegado, el Ministerio Públi­
co; el procesado y su defensor respecto de la 
dosificación de la pena, de los mecanismos 
sustitutivos de la pena privativa de la libertad y 
la extinción del dominio sobre bienes. 

Desde el momento en que se solicite la sen­
tencia anticipada hasta cuando se profiera la 
providencia que decida_sobre la aceptación de 
los cargos, se suspenden los términos de pres­
cripción de la acción y procesales, sin embargo, 
podrán practicarse diligencias urgentes de ins­
trucción orientadas a evitar la desaparición, alte­
ración de las pruebas o vestigios del hecho. 

En la sentencia anticipada, se resolverá lo 
referente a laresponsabilidad civil, cuando exis­
ta prueba de los perjuicios ocasionados. 

Parágrafo. Este trámite se aplicara también, 
guardando la naturaleza de las decisiones y 
conforme resulte pertinente, en aquellos proce­
sos penales de que conoce integralmente la Sala 
de Casación Penal de la Corte Suprema de 
Justicia. 

Artículo 40. Conciliación. A solicitud de los 
.sujetos procesales o de oficio, el" funcionario 
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judicial podrá disponer en cualquier tiempo la 
celebración de audiencia de conciliación, en los 
delitos que admitan desistimiento o indemniza­
ción integral. 

En todo caso, cuando no se hubiere realizado, 
en la resolución de apertura de instrucción, el 
funcionario señalará fecha y hora para la cele­
bración de audiencia de conciliación, que se 
llevará a cabo dentro de los diez (10) días si­
guientes, la que se podrá efectuar sin la presen­
cia de apoderados. 

· Obtenida la conciliación, el Fiscal General 
de la Nación o su delegado o el juez podrá 
suspender la actuación hasta por un 'término 
máximo de sesenta (60) días para el cumpli­
miento de lo acordado. No se admitirá prórroga 
del término para cumplir el acuerdo. Verifica­
do lo anterior, se proferirá resolución inhibitoria, 
de preclusión de la instrucción o cesación de 
procedimiento. 

Si no se cumpliere lo pactado, se continuará 
inmediatamente con el trámite que corresponda. 

Parágrafo. No se podrán realizar más de dos 
(2) audiencias de conciliación. 

Si alguno de los citados fuere incapaz, concu­
nirá su representante legal. 

Durante la audiencia no se ·permitirá la inter­
vención directa de los apoderados, únicamente 
el diálogo con sus poderdantes a fin de asesorar­
los para proponer fórmulas de conciliación. , 

Si se llegare a un acuerdo, el funcionario 
judicial lo aprobará cuando lo considere confor­
me a la ley. 

Artículo 4 1 .  Indemnización integral. En los 
delitos que admiten desistimiento, los de homi­
cidio culposo y lesiones personales culposas, 
cuando no con cuna alguna de las circunstancias 
de agravación punitiva, en los de violación a los 
derechos morales de autor, defraudación a los 
derechos patrimoniales de autor y violación a 
sus mecanismos de protección, en los procesos 
por los delitos contra el patrimonio económico 
cuando la cuantía no exceda de doscientos (200) 
salarios mínimos mensuales legales vigentes, . 
excepto el hurto calificado y la extorsión, la 
acción penal se extinguirá para todos los sindi-

. cados cuando cualquiera repare integralmente el 
daño ocasionado. 

La reparación integral se efectuará de confor­
midad con el avalúo que de los perjuicios haga 
un perito, a menos que exista acuerdo sobre el 
mismo o el perjudicado manifieste expresamen-

. te haber sido indemnizado. 
Artículo 42. Decisiones extrapenales. El fun­

cionario judicial deberá resolver dentro del pro­
ceso penal las cuestiones extrapenales que sur:. 
jan de la actuación y que no sean elementos 
constitutivos de la conducta punible, encamina­
do a la efectivización del principio del restable­
cimiento del derecho,, aplicando las normas ju­
rídicas materiales atinentes al caso y las proce­
sales penales en lo referente a la prueba y su 
valoración. 

Artículo 43 . Renuncia a la prescripción. El 
sindicado podrá renunciar a la prescripción de la 
acción penal antes de la ejecutoria de la provi­
dencia que la declare. 
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CAPITULO TI 
Acción Civil 

Artículo 44. Titulares. La acción civil indivi­
dual o popular para el resarcimiento de los daños 
y perjuicios individuales y colectivos causados 
por la conducta punible, podrá ejercerse ante la 
jurisdicción civil, o dentro del proceso penal, a 
elección de las personas naturales o jurídicas 
perjudicadas, o por los herederos o sucesores. de 
aquellas, o por el actor popular cuando se trate 
de lesión directa a bienes jurídicos colectivos. 
En este último evento, sólo podrá actuar un 
ciudadano y será reconocido quien primero se 
constituya. 

Si el titular de la acción indernnizatoria: no 
tuviere la libre administración de sus bienes y 
optare por ejercitarla dentro del proceso penal, 
se constituirá en parte civil mediante demanda 
presentada por su representante legal. El actor 
popular gozará del beneficio de amparo de po­
breza de que trata el Código de Procedimiento 
Civil. 

Artículo 45. Quiénes deben indemnizar. Es­
tán solidariamente obligados a reparar el daño y 
a resarcir los perjuicios causados por la conduc­
ta punible las personas que resulten responsa­
bles penalmente y quiénes, de acuerdo con la ley 
sustancial, deban reparar el daño. 

Artículo 46. Oportunidad. La constitución 
de parte civil, como actor individual o popular, 
podrá intentarse en cualquier momento, a partir 
de la resolución -de apertura de instrucción y 
hasta antes de que se surta el traslado para 
preparar la audiencia pública. 

Artículo 4 7. Requisitos. Quien pretenda cons­
tituirse en parte civil dentro del proceso penal, si 
no fuere abogado titulado, otorgará poder para el 
efecto, en el que deberá manifestar, bajo !a 
gravedad del juramento, que no ha promovido 
acción civil en proceso de distinta naturaleza. 

La demanda de constitución de parte civil 
deberá contener: 

l .  El nombre y domicilio del perjudicado con 
la conducta punible. 

2. El nombre y domicilio del presunto res­
ponsable, si los conociere. 

3.  El nombre y domicilio de lós representan­
tes o apoderados de los sujetos procesales, si no 
pueden comparecer o no comparecen por sí 
mismas. 

En los numerales anteriores, a falta de domi-. 
cilio se indicará el lugar de residencia. 

· 4. Los hechos en virtud de los cuales se 
hubieren producido los daños y perjuicios cuya 
indemnización se reclama. · 

5 .  Los daños y perjuicios d� 'orden material 
que se le hubieren causado, la cuantía en que se 
estima la indemnización de los mismos y la de 
los perjuicios morales, y las medidas que deban 
tomarse para el restablecimiento del derecho, 
cuando fuere posible. 

6. Los fundamentos jurídicos en que se basen 
las pretensiones formuladas. 

7. Las pruebas que se pretendan hacer valer 
sobre el monto de los daños, cuantía de la 

• 

• 

• 
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indemnización y relación con los presuntos per­
judicados. 

8 .  Los anexos que acrediten la representación 
judicial, si fuere el caso. 

Igualmente, deberá acompañarse la prueba 
de la representación legal de los incapaces, de 
existencia o representación de las personas jurí­
dicas, cuando ello sea necesario. Si quien pre­
tende constituirse eri parte civil fuere un herede­
ro de la persona perjudicada, deberá acompañar 
a la demanda las pruebas que, de conformidad 
con la ley civil, demuestren su calidad de tal. 

Si· fueren varias las personas perjudicadas, 
podrán constituirse en parte Civil separada o 

· conj untamente. 
• 

Cuando se hubiere conferido poder en forma 
legal, el abogado podrá conocer el proceso siem­
pre que acredite sumariamente la calidad de 
perjudicado del poderdante, obligándose a cum­
plir con la reserva exigida. 

Artículo 48. Decisión sobre la demanda y 
apelación. Dentro de los tres (3) días siguientes 
a aquél en que se presente el escrito de demanda, 
el funcionario j udicial que conoce del proceso 
decidirá mediante providencia interlocutoria 
sobre su admisión o rechazo. La providencia que 
resuelve sobre la demanda de parte civil es 
apelable en el efecto devolutivo. 

• 

Artículo 49. Admisión de la demanda y facul­
tades de la parte civil. Admitida la demanda de 
parte civil, ésta quedará facultada para solicitar : 
la práctica de pruebas orientadas a demostrar la 
existencia de la conducta investigada, la identi­
dad de los autores o partícipes, su responsabili-

• 

dad, y la naturaleza y cuantía de los perj uicios 
ocasionados. Podrá igualmente denunciar bie- · 

nes del procesado y solicitar su embargo y 
secuestro, e interponer recursos contra las pro vi­
dencias que resuelvan sobre las materias de que 
trata este artículo. 

Artículo 50. Inadmisión de la demanda. El 
funcionario que conoce del proceso se abstendrá 
de admitir. la demanda, mediante providencia 
contra la que sólo procede el recurso de reposi­
ción, cuando no reúna los requisitos previstos en 
este Código. En tales casos, en la misma deci­
sión, el funcionario señalará los defectos que 
adolezca:, para que el demandante los subsane. 

No obstante haberse inadmitido la demanda, · 
mientras no haya precluido la oportunidad para 
constituirse en parte civil, podrá formularse 
nuevamente la misma, con el lleno de los requi­
sitos legales. 

Artículo 5 1 .  Rechazo de la demanda. La de­
manda será rechazada cuando esté acreditado que 
se ha promovido independientemente la accióri 
civil, el pago de los perj uicios, la reparación del 
daño, cuando quien la promueva no sea el perju­
dicado directo o si, de acuerdo con la legislación 
procesal civil, la acción esté prescrita respecto del 
tercero civilmente responsable. En cualquier 
momento del proceso, en que se acredite cual­
quiera de las situaciones descritas, mediante pro­
videncia interlocutoria, se dará por terminada la 
actuación civil dentro del proceso penal. 
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manda, mientras no se hubiere realizado gestión 
alguna o dirigido petición diferente a su foímu­
lación, ésta y sus anexos podrán ser retirados sin 
necesidad de desglose alguno, excepto cuando 
se hayan aportado pruebas relativas a la respon­
sabilidad penal, las cuales se conservarán dentro 
del expediente. 

· 

Cuando la demandá haya sido inadriritida 
será devuelta al demandante. 

Artículo 53. Formalidades. La acción civil, 
. dentro del proceso penal, se adelantará en cua­
derno separado en el que se allegarán todas las 
pruebas y actuaciones relacionadas con la pre­
tensión patrimonial, y se regulará por las normas 
aquí señaladás y las de los Códigos Civil y de 
Procedimiento Civil, en cuanto no. se opongan a 
la naturaleza del proceso penal. 

Artículo 54. Extinción de la acción civil. La 
acción civil proveniente de la conducta punible 
se extingue en todo o en parte, por cualquiera de 
los modos consagrados en el Código Civil. 

CAPITULO ID 
Liquidación de perjuicios 

Artículo 55. Sentencia condeiwtotia y pro­
nunciamiento sobre los perjuicios. En todo pro­
ceso penal en que se hayan demostrado la exis­
tencia de perjuicios provenientes- del hecho in­
vestigado, el funcionario procederá a liquidar­
los, para lo cual deberá hacerlo conforme a lo 
acreditado dentro de la actuación y condenará al 
responsable o responsables de los daños en la 
sentencia. En todo caso, si existiere Parte Civil 
reconocida la suma no podrá superar lá solicita­
da en la demanda. Igualmente deberá haber 
pronunciamiento sobre expensas y costas judi­
ciales, si a ello hubiere lugar. 

En la sentencia que declare la responsabili­
dad penal del procesado, cuando se haya inten­
tado la acción popular y esta prospere, el juez 
deberá señalar el monto de los perj uicios colec­
tivos ocasionados por la conducta punible. 

Cuando en la sentencia se condene al pago de 
indemnización colectiva se ordenará la constitu­
ción de un fondo conformado por el importe de 
la misma administrado por el Defensor del Pue­
blo, para ser destinado al restablecimiento de los 
daños causados con la infracción. 

En los casos de perjuicios materiales o mora­
les no valorables pecuniariamente, la indeínni- · 
zación se fijará en la forma prevista en el Código 
Penal. 

Cuando obrare prueba que el ofendido ha 
promovido independientemente .la acción civil, 
el funcionario se abstendrá de imponer condena 
al pago de perjuicios. Para todos los efectos 
legales, será ineficaz la condena imp-qesta en un 
proceso penal al pago de perj uicios, cuando se 
ha ejercido independientemente la acción civil. 

Artículo 56. Efectos de la cosa juzgada penal 
absolutoria. La acción civil no podrá iniciarse ni 
proseguirse cuando se haya declarado, por pro­
videncia en firme, que la conducta causante del 
perjuicio no se realizó o que el sindicado no lo 
cometió o que obró en estricto cumplimiento de 
un deber legal o en legítima defensa. 

Artículo 52. Retiro y devolución de la de- Artículo 57. De la ejecución de la sentencia. 
·• manda. No obstante haber sido-adinitida la de- La parte civil, una vez ejecutoriada la sentencia 
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en que se condene al pago de perjuicios, podrá, 
dentro de los dos (2) meses siguientes, formular 
demanda ejecutiva ante el juez de primera ins­
tancia del proceso en que fuera dictada. La 
ejecución se adelantará conforme a lo dispuesto 
en el Código de Procedimiento Civil. Vencido el 
término anterior, la ej ecución sólo podrá 
demandarse en proceso separado,· ante el juez · 
competente, conforme a las reglas generales. 

En los eventos anteriores, no se admitirá 
excepción diferente al pago, ni será necesario 
proferir sentencia. 

Si hubiere bienes embargados o secuestrados 
_y  no se adelantare el proceso ejecutivo, de oficio 
se levantarán las medidas y se harán efectivas las 
cauciones prestadas . 

Artículo 58.  Efectos de la declaratoria de 
responsabilidad. Cuando no se hubiere consti­
tuido parte civil y se condene al procesado, la 
responsabilidad no podrá ser discutida en el 
proceso civil, debiendo limitarse éste a la clase 
y monto de los perjuicios. 

CAPITULO IV 
Bienes 

Artículo 59. Embargo y Secuestro de bienes. 
La parte civil podrá solicitar el embargo y se­
cuestro preventivo dé los bienes de propiedad 
del sindicado, los cuales se decretarán en cuantía 
que se considere suficiente para garantizar el 
pago de los perjuicios que se hubieren ocasiona­
do, previa caución que se debe prestar conforme 
á las normas procedimentales civiles. El funcio­
nario judicial una vez decretado el embargo y el 
secuestro, designará secuestre y adelantará el 
trámite posterior conforme a las normas que se 
regulan la materia en el Código de Procedimien­
to Civil. No obstante lo anterior, cuando la 
medida afecte un bien inmueble que esté ocupa­
do o habitado por el sindicado, se dejará en su 
poder a título de depósito gratuito, con el com­
promiso de entregarlo a un secuestre o a quien el 
funcionario indique, si se profiere sentencia 
condenatoria en su contra. 

Cuando la caución sea bancaria o de compa­
ñía _de seguros se cancelará una vez el deman- . 
dante pague el valor de los perjuicios causados 
con las medidas cautelares, o consigne el valor 
de la caución a ordenes del despacho o el monto 
de los perjuicios si fuere inferior. 

· 

La providencia que revoque las medidas 
cautelares, es apelable en. el efecto diferido. 

Parágrafo. Los bienes incautados, destinados 
directa o iíldirectamente para la producCión, 
reproducción, distribución o comercialización 
de los productos, alimentos o sustancias a que se 
refieren las conductas descritas en los artículos 
27_6, 291 ,  292, 297,. 298, 359, 360 y 361 del 
Código Penal, serán embargados y secuestrados 
o decomisados de oficio y, previo avalúo, los 
que no deban ser destruidos se adjudicarán en la 
sentencia condenatoria a los perjudicados con la 
conducta punible a título de indemnización de 
perjuicios o se dispondrá su remate para �al fin. 

Artículo 60. Desembargo. Podrá decretarse 
el desembargo de los bienes, cuando el sindica­
do preste caución en dinero efectivo o mediante 
póliza de seguros por el monto que el funciona-
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rio judicial señale para garantizar el pago dé los 
daños y perjuicios que llegaren a establecerse, 
como de las demás obligaciones de contenido 
económico a que hubiere lugar. 

La caución en dinero efectivo se considerará 
embargada para todos los efectos legales. 

Señalado el monto de la caución, el interesa­
do deberá prestarla dentro de un término no 
mayor a veinte (20) días, contados a partir de la 
ejecutoria de laprovidencia respectiva, que sólo 

· podrá controvertirse mediante recurso de repo-
sición. 
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Cuando la venta sea necesaria en desarrollo 
del giro ordinario de los negocios del sindicado 
o esté acreditada la existencia de bienes sufi­
cientes para atender una eventual indemniza­
ción, se podrá autorizar aquella. 

Artículo 63 . De la restitución de los objetos. 
Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especia­
les, los objetos puestos a disposición del funcio­
nario, que no se requieran para la investigación, 
o que no sean objeto material o instrumentos y 
efectos con los que se haya cometido la conducta 
punible o que provengan de su ejecución, o que 
no se requieran a efectos de extinción de domi-

Cuando se profiera cesación de procedimien- ni o, serán devueltos a quien le fueran incauta­
to, preclusión de la investigación o sentencia dos. Si se desconoce el tenedor de los mismos, 
absolutoria, siempre que de acuerc;lo con lo dis- y no son reclamados, _ serán puestos a disposi­
puesto en el artículo 57 no sea posible intentar o ción de la autoridad competente encargada de 
proseguir la acción civil, se condenará al deman- adelantar los · trámites respecto de los bienes 
dante al pago de los perjuicios que con la prác- vacantes o mostrencos. 
tica de las medidas cautelares se hubieren oca- Sin perjuicios de lo previsto en normas sionad�o al sindicado, los cuales deberán ser especiales, el funcionario que esté conociendo concretados mediante el trámite incidental para de la actuación, de plano ordenará la devolu­la condena en concreto de que trata el Código de ción a quien sumariamente acredite ser dueño, Procedimiento Civil, siempre que la solicitud se poseedor 0 tenedor legítimo del objeto material formule ante el mismo funcionario, dentro de los 0 instrumentos del delito que sean de libre treinta (30) días siguientes a la ejecutoria de la comercio. providencia o sentencia. 

Parágrafo. Sin perjuicio de lo previsto en 
La decisión que decrete cualquiera de los normas especiales, los bienes que se encuentren 

desembargos previstos en este artículo, será vinculados a un proceso penal o que sin estarlo 
apelable en el efecto diferido, y se cumplirá una sean aprehendidos por las autoridades facultadas 
vez ejecutoriada. para ello, no podrán ser utilizados por éstas, y 

Artículo 6 1 .  Prohibición de enajenar. El deberán ser puestos inmediatamente a órdenes 
sindicado dentro del proceso penal no podrá delaFiscalía, quienpodrá delegar su custodiaen 
enajenar bienes sujetos a registro durante el año los particulares. · 

siguiente contado a partir de su vinculación, a Artículo 64. Cancelación de personeríajurí­
menos que esté garantizada la indemnización de dica de sociedades u organizaciones dedicadas 
perjuicios o se hubiere producido pronuncia- al desarrollo de actividades delictivas, o cierre 
miento de fondo sobre su inocencia. Esta obliga- de sus locales o establecimientos abiertos al 
ción deberá ser impuesta expresamente en la - público. Cuando en cualquier momento del pro­
diligencia de indagatoria. Cualquier negocia:. ceso el funcionario judicial encuentre demostra­
ción que se haga,sobre los bienes y sin autoriza- do que se han dedicado total o parcialmente 
ción del funcionario judicial, será nula y así lo personas jurídicas, sociedades-u organizaciones 
deberá decretar. al desarrollo de actividades delictivas, ordenará 
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El funcionario judicial ordenará, si fuere pro­
cedente, el embargo de los bienes, sin necesidad 
de requisitos especiales , por el tiempo que sea 
necesario, mientras se resuelve definitivamente. 

Artículo 66. Comiso. Los instrumentos y 
efectos con los que se haya cometido la conducta 
punible o que provengan de SQ ejecución, y que 
no tengan libre comercio, pasarán a poder de la 
Fiscalía General de la Nación o a la entidad que 
ésta designe, a menos que la Ley disponga $U 
destrucción o destinación diferente. 

Igual medida se aplicará en los delitos dolosos, 
cuando los bienes, que tengan libre comercio y 
pertenezcan al responsable penalmente, sean 
utilizados para la realización de la coQ.ducta 
punible, o provengan de su ejecución. 

En los delitos culposos, los vehículos auto­
motores, naves o aeronaves, cualquier unidad, 
montada sopre ruedas y los demás objetos que 
tengan libre comercio, se someterán a los 
experticios técnicos y se entregarán provisional­
mente al propietario o legítimo tenedor, salvo 
que se haya solicitado y decretado su embargo y 
secuestro. En tal caso, no procederá la entrega, 
hasta tanto no se tome decisión definitiva res-

. pecto de ellos. 
La entrega será definitiva cuando se garanti­

ce el pago de los perjuicios, se hayan embargado 
bienes del sindicado en cuantía suficiente para 
atender al pago de aquellos, o haya transcurrido 
un año desde la realización de la conducta, sin 
que se haya producido afectación del bien. 

Parágrafo. Los bienes o productos a que se 
refieren los artículos 276, 29 1 ,  292, 297, 298; 
359, 360 y 361 del Código Penal, una vez 
incautados serán sometidos a inspección judi­
cial con la ayuda de perito, y un� vez demostrada 
por este medio su ilegitimidad, serán destruidos 
por las autoridades de policía judicial, en pre-
sencia del funcionario judicial. 

· 

Altículo 67 . Extinción del dominio. La extin­
ción· del dominio de bienes, salvo los casos 
previstos .el?- este código, se regirá por el proce­
dimiento establecido por la ley. 

CAPITULO V 
Lo anterior, sin perjuicio de los negocios a la autoridad competente que, previo el cumpli­

jurídicos realizados con anterioridad y que .de- miento de los requisitos legales establecidos 
ban perfeccionarse en el transcurso del proceso. para ello proceda a la cancelación de su personería 

. . . . . . . . . . . jurídica o al cierre de sus locales o establecí- _ Tercero civilmen!e responsable 
. Las antenores previsiOn�s, sm perJ�Icio de · mientas abiertos al público. · · Artículo 68. Demanda. La vinculación del los terceros de buena fe, qmenes podran hacer Art' 1 65 e l . ' d . t bt . tercero civilmente responsable podrá solicitarse valer sus derechos -en trámite incidental. .d fi

¡cu 0
d 1 · ance act

C
on e

d
regzs ros 0 

d
e-

. · m os rau u entamente. uan o aparezca e- con la demanda de constitución de parte civil, o, 
Las direcciones seccionales de fiscalía lleva- mostrada la tipicidad de la conducta punible que posteriormente, antes de que se corra el traslado 

rán un registro de las personas a las cuales se las dio lugar a la obtención de títulos de propiedad para preparar la audiencia a que se refiere el 
haya vinculado a una investigación penal. Para sobre bienes sujetos a registro, en la providencia artículo 397 de este Código, en escrito separado, 
el efecto, el funcionario judicial que realice la que ponga fin al proceso, el funCionario que esté el que deberá contener los mismos requisitos 
vinculación, o desvinculación una vez se en- conociendo el asunto ordenarálacancelación de que la demanda. La demanda se notificará per­
<;:uentre ejecutoriada la decisión, informará lo los títulos y del registro respectivo. · sonalmente a quien se dirija, y, desde que se 
pertinente dentro de los tres (3) días siguientes. También se ordenará la c��celación de la traba la relación jurídico procesal, tendrá el 
En todo caso tal registro se desanotará al año inscripción de títulos valores sujetos a esta for- _ 

carácter de sujeto procesal. En tal virtud, podrá 
siguiente de la vinculación al proceso. malidad y obtenidos fraudulentamente. dar contestación a la demanda, solicitar y con-

Artículo 62. Autorizaciones especiales. El trovertir pruebas relativas a su responsabilidad. 
Si estuviere acreditado · que con· base ert las funcionario J. udicial podrá autorizar que se rea- Artículo 69. Contestación de la demanda. La calidades jurídicas derivadas de los títulos can- -licen operaciones mercantiles sobre los bienes contestación de la demanda deberá hacerse den-celados se están adelantando procesos ante otras descritos en el artículo anterior, cuando aquellas d , · tro de los diez días siguientes a la notificación. autoridades, el funcionario pon ra en conoci-sean necesarias para el pago de los perJ"uicios. En el esclito de contestación, el tercero deberá miento la decisión de cancelación, para que Igual autolización procederá para los bienes tomen las decisiones correspondientes. indicar cuáles son los medios probatorios que 

entregados en forma provisional. El negocio pretende hacer valer para oponerse a las preten-
jtirídico deberá ser autorizado por el funciona- Las anteliores previsiones, sin perjuicio de siones relativas a su responsabilidad. Este escli-
rio, y el importe deberá consignarse directamen- los terceros de buena fe, quienes podrán hacer to se pondrá en conocimiento de los sindicados 
te a órdenes del despacho judicial. valer sus derechos en trámite incidental. y de la parte civil. 

• 

• 

• 

•• 



• 

• 
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Artículo 70. Prohibición de intervención de 
otros terceros. Dentro . del proceso penal, en 
. ejercicio de la acción civil, no podrá proponerse 
denuncia del pleito, ni llamamiento en garantía. 

Artículo 7 1 .  Medidas Cautelares. El em­
bargo y secuestro de bienes del tercero civil­
mente responsable se podrá soli¡;itar después 
de que el sindicado haya sido vinculado a la 
investigación. 
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7.  Del juzgamiento de los funcionarios a que 
se refiere el artículo 235 numeral 4° de la Cons­
titución Política . 

8 .  De la investigación y juzgamiento 'de los 
Senadores y Representantes a la Cámara. 

Cuando los funcionarios a los que se refieren 
los numerales 6°, 7° y 8° anteiiores hubieren 
cesado en el ejercicio de sus cargos, el fuero sólo 
se mantendrá para las conductas punibles que 
tengan relación con las funciones desempeñadas. 

9. De las solicitudes de cambio de radicación 
T I T U L O  TI 

Jurisdicción y competencia 
CAPITULO ! 

· Disposiciones generales 

de procesos penales de un distrito judicial a otro, 
: � durante la etapa dejuzgámiento. 

Artículo 72. Quienes ejercen funciones de­
juzgamiento. La administración de justicia en 
materia penal, durante la etapa del juicio, se 
ejerce de manera permanente por la Sala de 
Casación Penal de la Corte Suprema de Justicia, 
las salas de decisión penales de los tribunales 
superiores de distrito, los jueces penales del 
circuito, los jueces penales municipales, los 
jueces de menores, los promiscuos y los de 
ejecución de penas y medidas de seguridad. 
También administra justicia el Senado de la 
República, en casos excepcionales. 

· 

Artículo 73. Quiénes ejercen funciones de 
instrucción. Corresponde a la Fiscalía General 
de la Nación dirigir, realizar y coordinar la 
inve�tigación e instrucción en mateiia penal. 

-

10. Del juzgamiento del Viceprocura'dor, 
Vicefiscal ,  magistrados de los consejos  
seccionales de  la judicatura, del Tribunal Supe­
liar Militar, del Consejo Nacional Electoral, 
fiscales delegados ªnte la Corte Suprema de 
Justicia y tribunales superiores de distiito, Re­
gistrador Nacional del Estado Civil, Director 
Nacional de Fiscalía y directores secdonales de 
fiscalía. 

· 

1 1 .  Del control de legalidad que se efectúa en 
la etapa del juzgamiento, sobre la solicitud que 
hace la Sala de Decisión Penal del Tribunal del 
Distrito Judicial al fiscal para variar la califica­
ción jurídica provisional, cuando éste se opon­
ga. 

Artículo 75. De los tribunales superiores de · 
distrito. Las salas penales de decisión de los 
tribunales supeiiores de distrito conocen: 
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b)  De los delitos cuyo juzgamiento no esté 
atribuido a ou·a autoiidad . . 

2. En segunda instancia, de los recursos de 
apelación y de queja, en los procesos que cono­
cen en primera . instancia .los jueces penales ·y 
promiscuos. municipales . · 

3 . ·De las colisiones de competencia que se 
susciten entre los jueces penales a· promiscuos 
municipales del mismo circuito. 

4. Del ·control de legalidad que se efectúa en 
la etapa del juzgamiento, sobre la solicitud que 
hace el juez municipal al fiscal para variar la 
calificación jurídica provisional, cuando éste se 
oponga. 

Parágrafo: Los delitos que a continuación se 
señalan y que se cometan en el territorio <;le un 
departamento serán de competencia, en primera 
instancia, de los jueces que tengan la sede en su 
capital. 

Homicidio agravado (C.P. art. 103, nume­
rales so y 9°) 

· 
-. Lesiones agravadas (C.P. art. 1 19) · 
- Los contemplados en el Título II, del Li-

bro II del Código Penal 
· 

- D�saparición forzada (C.P. art. 161) 
- Secuestro extorsivo (C.P. art. 163) 
- Tortura (C.P. art. 173) 

Desplazamiento forzado (C.P. art. 175) 
- Lavado de activos (C.P. art. 3 1 3) 

La Fiscalía General de la Nación actuará a 
través del Fiscal General de la N ación, los fisca­
les que éste delegue para casos especiales y los 
fiscales delegados ante la Cmte Suprema de 
Justicia, los tiibunales supeiiores de di�trito, los 
jueces penales del circuito, los jueces penales -
municipales y promiscuos. 

l .  En segunda instancia, de los recursos de -=- Concierto pirra delinquir (C.P. art. 327, 
apelación y de queja, en los procesos que cono:. Inc. 2) 

-

cen en primera instancia los jueces del circuito. - Entrenamiento para actividades ilícitas 
2. En primera instancia, de los procesos que (C.P. art. 328) 

se sigan a los jueces del circuito, de ejecución de 
penas y medidas de seguridad, municipales, de - Terrorismo (C.P. art. 330) La Cámara de Representantes y la Corte 

Suprema de Justicia ejercen funciones de ins­
trucción en los casos contemplados en la Cons­
titución Nacional. 

menores, de familia, penales militares, a los - Administración de recursos relacionados 
fiscales delegados ante los juzgados, a los agen- con actividades terroristas (C.P. art. 332) 

CAPITULO TI 
�es del Minist

_
eri� �blico por de!itos que se . _ Fabricación, tráfico y porte de armas y 

co�etan en eJerciciO de sus funciOnes o por municiones de uso piivativo de las fuerzas ar-
razon de ellas. 

. . . madas (C.P. art. 353) · De la competencia 
Artículo 74. De la Corte Supr�ma de Justi­

cia. La Sala de Casación Penal de la Corte 
Suprema de Justicia conoce: 

l .  Del recurso de casación. 

3°- De la acción de revisión contra las senten­
cias·, preclusión de investigación o cesación de 
procedimiento ejecutoiiadas que hayan sido pro­
feridas por los jueces del respectivo distiito o sus 
fiscales delegados. 

2. De la acción de revisión cua:n,do la senteJl- 4. De las solicitudes de cambio de radicación cia, preclusión de la investigación o cesación de .dentro del mismo distrito. procedimiento ejecutoiiadas haya sido proferi-
da en única o segunda instancia por esta carpo- 5. De las colisiones de competencia que se 
ración o por los tribunales superiores de distrito presenten entre jueces del ·circuito de:l mismo 
o por los fiscales que actúan ante ellos. distrito o entre estos y los jueces municipales, y 

de éstos cuando fueren de diferentes circuitos. 3 .  Del recurso de queja cuando se deniegue el 
recurso de casación. 6. Del control de legalidad que se efectúa en 

4: De los recursos de apelación y de queja en la etapa del juzgamiento, sobre la solicitud que 
· los procesos que conocen en piiniera instancia hace eljuez del circuito al fiscal para varjar la 

los tribunales superiores de distrito. 
· · calificación jurídica provisional, cuando éste se 

oponga. 
5. De las colisiones de competencia que se . 

susciten en asuntos de lajmisdicción penal entre Artículo 76. De los jueces penales delcirciú-
las salas de un mismo tribunal, .entre tribunales to .

. 
Los jueces de circuito conocen: 

. 

· . o entre estos y juzgados de otro distrito judicial; 1 .  En primera instancia: 
o entre jtizgados de diferentes distritos. · .a) De los procesos penales contra �os alcal-

6. Del juzgamiento de los funcionarios a qUe des, cuando la conducta punible se haya come­
se refieren los artículos 174 y 235 numeral 2o de tido �n ejercicio de sus funciones o por razón de 
la Constitución Política. 

-
ellas, y 

- · Tráfico, fab1icación o porte de estupefa­
cientes (C.P. art. 363 inciso 1 °) 

- Destin�ción ilícita de muebles o inmuebles 
(C.P. art. 364) 

- Tráfico de sustancias para el procesamiento 
de narcóticos (C.P. art. 369) 

Peculado ( C.P. 383) 
- Concusión (C.P, art. 390) 
- Cohecho ( C.P. arts. 391  y 392) 
- Celebración indebida de contratos. ( C.P. 

arts. 394,395 y 396) 
- Rebelión (C.P. art. 456) 
- Sedición (C.P. art. 457) 
Artículo 77. De los jueces penales municipa­

les. Los jueces penales municipales conocen: 
l .  De los procesos por delitos contra el patri­

monio económico cuya cuantía no exceda de 
cincuenta (50) salarios mínimos mensuales le­
gales vig�ntes. 

2. De los procesos por delitos que requieran 
querella de parte, cualquiera sea su cuantía, 
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excepto la injuria (C.P. art. 21 3);  calumnia (C.P. 
art. 214); injuria y calumnia indirecta (C.P. art. 
215);  injuria por vías de hecho (C.P. art. 219);  
injmias o calumnias recíprocas 

(C.P. art. 220). 
3 .  De los procesos por delitos de lesiones 

personales . · 

La competencia por la cuantía se fijará defi­
nitivamente teniendo en cuenta el valor de 'los 
salarios .mínimos mensuales legales vigentes al 
momento de la comisión de la conducta punible. 

Artículo 78. De los jueces de ejecución de 
penas y medidas de seguridad. El juez de ejecu­
Ción de penas y medidas de seguridad es el 
encargado de hacer cumplir la sanción penal, 
tendrá como función primordial, garantizar la 
legalidad . en la ejecución de la misma, salva­
guardar los derechos humanos de los condena­
dos y corregir los abusos y desviaciones que 
puedan producirse en su cumplimiento. 

Además conocerá: 
l .  De las decisiones necesarias para que las 

sentencias ejecutoriadas que impongan sancio-
nes penales se cumplan. · · 

2. De la acumulación jurídica de penas en 
caso de varias sentencias condenator-ias profe­
ridas en procesos distintos contra la misma 
pe�sona. 

3 .  Sobre la libertad condicional y su 
revocatoria. 

4. De lo relacionado con la rebaja de la pena, 
redención de pena por trabajo, estudio o ense­
ñanza y sobe la sustitución, suspensión o extin­
ción de la sanción penal. 

5. De la aprobación de las propuestas que 
formulen las autoridades penitenciarias o de las 
solicitudes de reconocimiento de beneficios 
administra ti vos que supongan una modificación 
en las condiciones de cumplimiento de la conde­
na o una reducci6n del tiempo de privación 
efectiva de la libertad. 

· 6. De la fijación y verificación del lugar y 
condiciones en que se deba cumplir la pena o la 
medida de seguridad. · 

7 .  De la  aplicación del principio de 
favorabilidad cuando debido a una ley posterior 
hubiere lugar a reducción, modificación, susti­
tución o extinc,ión de la acción penaL 

8 .  Del reconocimiento de la ineficacia de la 
sentencia condenatoria , cuando la norma 

- incriminadora haya sido declarada inexequible 
o haya perdido su vigencia. 

Cuando se trate de procesados o condenados 
que gocen de fuero constitucional o legal, la 
competencia para la ejecución de las sanciones 
penales permanecerá en la autoridad judicial de 

. conocimiento. 
Parágrafo transitorio. En aquellos distritos 

judiciales donde no se hayan creado las plazas 
de jueces de ejecución de penas y medidas de 
seguridad, cumplirán estas funciones, mientras 
tanto, los jueces de instancia respectivos. 

Artículo 79. Segunda instancia de las provi­
dencias adoptadas por los jueces de ejecución 
de penas y medidas de seguridad. La apelación 
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interpuesta contra las decisiones judiciales pro­
fetidas por los jueces de ejecución de penas y 
medidas de seguridad, será resuelta por la sala 
penal de los tribunales del distrito al que pette­
nezca el juez. 

CAPITULO ID 
Competencia territorial 

Artículo 80. División territorial para efecto 
deljuzgamiento. El territorio nacional se divide 
para_efectos deljuzgamiento en distritos, circui­
tos y municirios, sin perjuicio de lo disp1;1esto 
para el evento de los jueces de circuito en cabe­
cerá de distrito. 

La Corte Suprema de Justicia tiene compe­
tencia en todo el territorio nacional. 

Los tribunales superiores de distrito judicial 
en el correspondiente distrito. 

Los jueces del circuito en el respectivo cir­
cuito, salvo lo dispuesto en norma especial. 

Los jueces municipales en el respectivo mu­
nicipio. 

Los jueces de ejecución de penas y de medi­
das de seguridad en el respectivo distrito. 

Artículo 8 1 .  De la Fiscalía General de la 
Nación. El Fiscal General de la Nación y sus 
delegados tienen competencia en todo el territo­
tio nacional. Sin embargo, deberán acusar ante 
los jueces competentes para conocer del proce­
so. 

Artículo 82. A prevención. Cuando la con­
ducta punible se haya realizado en varios sitios, 
en lugar incietto o en el extranjero, conocerá el 
funcionario judicial competente por la naturale­
za del asunto, del territorio en el cual se haya 
formulado primero la denuncia o donde primero 
se hubiere avocado la investigación. Si se hubiere 
iniciado simultáneamente en varios sitios, será 
competente el funcionario judicial del lugar en · 
el cual fuere aprehendido el imputado y si fueren 
varios los capturados, el del lugar en que se llevó 
a cabo la primera aprehensión. 

CAPITULO IV 
Comisiones 

Artículo 83.  Comisión. Para la práctica de 
diligencias, la Corte Sl1prema de Justicia podrá 
comisionar a cualquier funcionaiio judicial o a 
sus magistrados auxiliares. 

El Fiscal General de la N ación y los fiscales 
de la Unidad Delegada ante la Corte Suprema de 
Justicia podrán comisionar a los fiscales auxilia­
res adscritos a ésta. 

Los tribunales de distrito judicial y otros 
funcionarios judiciales podrán comisionar fuera 
de su sede, a cualquier autoridad judicial del país 
d� igual o inferior categoría. 

En la etapa de juzgamiento no podrá 
comisionarse a ningún funcionario de la Fiscalía 
General de la N ación que haya participado en la 
etapa de instrucción o en la formulación de la 
acusación. 

Los funcionarios de la Fiscalía General de la 
Nación no podrán comisionar a las corporacio­
nes judiciales, pero podrán hacerlo para la prác­
tica_ de cualquier prueba o diligencia a otros 
funcionarios judiciales o con funciones de poli-
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cía judicial, conforme a lo dispuesto en el pre­
. sente Código. 

La decisión mediante la cual se comisiona 
debe establecer con precisión las diligencias que 
deben practicarse y el término dentro del cual 
deben realizarse. 

CAPITULO V 
Cambio de radicación 

Artículo 84. Finalidad y procedencia. El 
cambio de radicación podrá disponerse cuando, 
en d territorio donde se esté adelantando la 
actuación procesal, existan circunstancias que 
puedan afectar el orden público, la imparciali­
dad o la independencia de la administración de 
justicia, las garantías procesales, la publicidad 
del juzgamiento, la seguridad o integridad per­
sonal de los su jetos procesales o de los funciona­
rios judiciales. 

Artículo 85. Solicitud de cambio. Antes de 
proferirse el fallo de primera instancia, podrá 

· solicitarse el cambio de radicación por cualquie­
ra de los sujetos procesales, el Director Nacional 
o los directores seccionales de la Fiscalía Gene­
ral de la Nación ante el funcionario judicial que 
esté conociendo del proceso, quien enviará la 
solicitud con sus anexos al superior encargado 
de decidir. 

El funcionario judicial que esté conociendo 
de la actuación y los sujetos procesales podrán 
solicitar el cambio de radicación ante el funcio­
nario competente para resolverla. 

Artículo 86. Trámite. La solicitud debe ser 
motivada y a ella se acompañarán las pruebas en 
que se funda. El supetior tendrá tres (3) días para 
decidir, mediante auto contra el cual no procede 
recurso alguno. 

Artículo 87. Fijación del sitio para continuar 
el proceso. El funcionario judicial competente, 
al disponer el cambio de radicación, señalará el 
lugar donde deba continuar el proceso. Cuando 
el cambio obedezca a razones de orden público, 
se obtendrá del Gobierno Nacional o departa­
mental, si fuere necesario, informe sobre los 
diferentes sitios donde no sea conveniente la 
radicación. 

Si el tribunal superior de distrito, al conocer 
del cambio de radicación, estima conveniente 
que ésta se haga en otro distrito, la solicitud 
pasará a la Corte Suprema de Justicia para que 
decida. Negado el cambio, podrá el tribunal 
supe1ior de distrito disponer lo conveniente den­
tro del territorio de .su competencia. 

CAPITULO VI 
Competencia por razón de la conexidad 

y el factor subjetivo 
A1tículo 88.  Unidad procesal. Por cada con­

ducút punible se adelantará una sola actuación 
procesal , cualquiera que sea el número de auto­
res o partícipes, salvo las excepciones constitu­
cionales o legales. 

Las conductas punibles conexas se investiga­
rán y juzgarán conjuntamente. La ruptura de la 
unidad procesal no genera nulidad siempre que 
no afecte las garantías constitucionales. 

Attículo 89. Conexidad. Se decretará sola­
mente en la etapa de investigación, cuando: 

• 

• 

• 

• 



.. 

• 

• 

• 
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l .  La conducta punible haya sido cometida en 
coparticipacióq criminal. 

2. Se impute a una persona la comisión de 
más de una conducta punible con una acción u 
omisión o varias acciones u omisiones, realiza­
das con unidad de tiempo y lugar. 
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ciales consideren que a cada uno de ellos corres­
ponde adelantar la actuación, o cuando se niegan 
a conocerla por estimar que no es de competen-
cia de ninguno de ellos. 

· 

También procede cuando tratándose de deli­
tos conexos, se adelanten varias actuaciones 

3 .  Se impute a una persona la comisión de procesales de manera simultánea. 
varias conductas punibles, cuando unas se han , Artículo 93 .1mprocedenciá. N o puede haber 
realizado con el fin de facilitar la ejecución o colisión de competencias entre un superior y un 
procurar la impunidad de otras; o con ocasión o inferior, ni entre funcionarios judiciales de igual 
como consecuencia de otra. categoría que tengan la misma competencia, 

4. Se impute a una 0 más personas la comí- salvó las excepciones de ley. · · 

sión de una o · varias conductas punibles en las Artículo 94. Procedimiénto. La colisión pue­
que exista homogeneidad en el modo de actuar de ser provocada de oficio o a solicitud ·de los 
de los autores o partícipes, relación razonable de sujetos procesales, cuando existan razones se­
lugar y tiempo, y, la prueba aportada a una de las rias y así lo indique el acervo probatorio. 
investigaciones pueda influir en la otra. . El funcionario judicial que la próponga se 

Artículo 90. Competencia por conexidad. dirigirá al otro exponiendo los motivos que 
Cuando deban investigarse conductas punibles tiene para conocer ·o no del caso concreto. Si 
conexas conocerá de ellas el funcionario de éste no lo aceptare, contestará dando la razón 
mayor jerarquía de acuerdo con la competencia de su renuencia, y en tal caso dará cuenta al 
por razón del fuero legal o la naturaleza del funcionario juqicial competente, para que den­
asunto; si corresponden a la misma jerarquía .tro de los tres (3) días siguientes decida de 
será factor de competencia el territorio, en forma plano la colisíón. 
excluyente y preferente en d siguiente orden 
donde se haya cometido el delito más grave; 
donde se haya realizado el mayor número de 
delitos; donde se haya produCido la primera 
aprehensión o donde se haya proferido primero 
apertura de instrucción. 

Artículo 9 1 .  Ruptura de la unidad procesal. 
Además de lo previsto en otras disposiciones, no 
se conservará la unidad procesal en los siguien­
tes casos: 

l .  Cuando en la comisión de la conducta 
punible intervenga una persona para cuyo 
juzgamiento exista fuero constitucional que 
implique cambio de competencia o que esté 
atlibuido a una jurisdicción especial. 

2. Cuando la resolución de cierre de investi­
gación sea parcial ó la resolución de acusación, 
no comprenda todos las conductas punibles, o, a 
todos los autores o partícipes. , 

3 .  Cuando se decrete nulidad parcial de la 
actuación procesal que obligue a reponer d 
trámite con relación a uno de los sindicados o de 
las conductas punibles. 

4. Cuando no se haya proferido para todos los 
delitos o todos los procesados sentencia antici­
pada. 

5. Cuando la terminaCión del proceso sea 
producto de la conciliación o de la indemniza­
ción integral y no comprenda todos las conduc­
tas punibles o a todos los procesados. 

6. Cuando en la etapa de juzgamiento sobre­
vengan pruebas que determinen la posible exis- , 
,tencia de otra cémductapunible o la vinculación 
de una persona: en calidad de autor o partícipe. 

Parágrafo. Si la ruptura de la unidad no gehera 
cambio de competencia �1 funcionario que la orde­
nó continuará conociendo de las actuaciones. 

CAPITULO Vil 

Colisión de competencias 
. Artículo 92. Concepto. Hay colisión de com- . 

petencias cuando dos o más funcionarios judi-

-

Artículo 95 . Como se promueve. Cualquiera 
de los sujetos procesales puede suscitar la coli­
sión de competencias por medio de memorial 
dirigido al funcionario judicial que esté cono­
ciendo de la actuación procesal b al que conside­
re competente para dicho conocimiento. Si el 
funcionario judicial ante quien se formula la · 

solicitud :la hallare fundada, provocará la coli-
sión de competencias. 

· 

· Artículo 96. Efectos. Provocada la colisión no . 
se suspenderá la actuación procesal, salvo que se 
encuentre .en . la etapa de juzgarniento, pero las 
nulidades a que hubiere lugar sólo podrán ser 
decretadas por el funcionario judicial en quien 
quede radicada la competen_cia. Mientras se dirime 
la colisión, lo referente a las medidas cautelares 
será resuelto por�l funcionario judicial que tuviere 
el proceso en el momento en que deba tomarse la 
respectiva decisión. 

En todo caso no se podrá proferir sentencia 
hasta que no se haya dirimido el conflicto. 

Artículo 97. Conflicto por reparto. Cuando 
se suscite conflicto por razón del reparto de una 
actuación procesal, será resuelto por el funcio­
nario que esté de reparto o por el respectivo jefe 
de unidad, director secciona! o el Director Na­
cional de la Fiscalía General de la N ación . 

CAPITULO VID 
hnpedimentos y recusaciones 

Artículo 98. Causales de impedimento. Son 
causales de impedimento: 

l .  Que el funcionario judicial, su cónyuge o 
compañero permanente, o algún pariente suyo 
dentro del cuarto grado de consanguinidad, se­
gundo de afinidad o primero civil, tenga interés 
en la actuación procesal. 

2. Que el funcionario judicial sea acreedor o 
deudor de alguno de los sujetos procesales, del 
denunciante o del perjudicado, de su cónyuge o 
compañero permanente, o algún pariente dentro 
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de 
afinidad o primero civil. 
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3 .  Que el funcionario judicial, o su cónyuge 
o compañero permanente, .  sea palien te dentro 
. del cumto grado de consanguinidad, segundo de 
afinidad o primero. civil, del apoderado o defen­
sor de alguno de los sujetos procesales. · 

4. Que el funcionario judicial haya sido apo­
derado o. defensor de alguno de los sujetos 
procesales, o sea o haya sido contraparte de 
cualquiera de ellos, o haya dado consejo o ma­
nifestado su opinión sobre el asunto �ateria del 
proceso. 

5. · Que exista amistad . íntima o enemistad 
grave entre alguno de los sujetos procesales, 
denunciante o perjudicado y el funcionario judi­
cial. 

6. Que el funcionario haya dictado la provi.,. 
dencia cuya revisión se trata o hubiere participa­
do dentro del proceso· o sea cónyuge o compañe­
ro permanente, pariente dentro del cuarto grado 
de consanguinidad, segundo de afinidad o pri­
mero civil, del inferior que dictó la providencia 
que se va a revisar. 

7. Que el funcionario judicial haya dejado 
vencer, sin actum·, los términos que la ley señale 
al efecto a menos que la demora sea debidamen: 
te justificada. 

8. Que el funcionario judicial, su cónyuge o 
compañero permanente, o pariente dentro del 
cuarto grado de consanguinidad, segundo de 
afinidad o primero civil, sea socio de alguno de 
los sujetos procesales, del denunciante o perju­
dicado en sociedad colectiva, de responsabili­
dad limitada, en comandita simple o de hecho. 

9. Que el funcionario judicial sea heredero o 
legatario de alguno de los sujetos procesales, del 
denunciante o perjudicado, o lo sea su cónyuge 
o compañero permanente, o alguno de sus pa­
rientes dentro del cuarto grado de consangujni­
dad, segundo de afinidad o primero civil. 

10. Que el funcionario judicial haya estado 
vinculado legalmente a una investigación penal 
o disciplinaria en la que se le hayan formulado 
cargos, por denuncia instaurada antes de que se 
inicie el proceso, . por alguno de los sujetos 
procesales.  · 

Si la denuncia fuere formulada con posterio­
ridad a la iniciación del proceso procederá el 
impedimento cuando se vinculé jurídicamente 
al funcionario jud�cial. 

1 1 . Que el juez haya actuado como fiscal. 
12. Que el fiscal delegado haya proferido . ·  

resolución calificatoria y esta fuere modificada 
o revocada. 

Artículo 99. Declaración de impedimento. 
Los funcionarios judiciales deben declararse 
impedidos para conocer de actuaciones penales 
cuando exista respecto de ellos alguna causal de 
impedimento, tan pronto como se advierta su 
existencia a más tardar dentro de los cinco (5) 
días siguientes. 

Artículo 100. Procedimiento en caso de im­
pedimento. En la misma providencia en que el 
funcionario judicial manifieste el impedimento 
pasará la actuación a quien le sigue en tumo o a 
otro del lugar más cercano, si en el sitio no 
hubiere más de uno de la categoría del impedido 
o todos estuvieren impedidos . 
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En caso de presentarse discusión sobre el 
funcionario a quien corresponda continuar el 

. trátnite de la actuación, decidirá de plano el 
superior funcional de quien se declaró impedi­
do. Para tal efecto, el funcionario que tenga el 
expediente enviará el cuaderno original a la 
autoridad que deba resolver lo pertinente. 

Artículo 101 .  Impedimento del Fiscal Gene­
ral de la Nación. Si el Fiscal General de la 
Nación se declarare impedido o no aceptare la · 
recusación, enviará 1� actuación a la Sala Plena 
de la Corte Suprema de Justicia, para que resuel­
va de plano. 

· Si prosperare el impedimento o la recusa­
ción, continuará conociendo de la actuación el 
Vicefiscal General de la Nación. 

Artículo 102. Impedimento de magistrado. 
Del impedimento manifestado por un magistra­
do conocen los demás que conforman la sala 
respectiva. Aceptado el impedimento del ma­
gistrado, se complemei).tará la Sala con quien le 
siga en tumo y si hubiere necesidad, se sorteará 
un conjuez. Si no se aceptare el impedimento, 
tratándose de magistrado de tribunal superior, se 
pasará el proceso a la Corte Suprema de Justicia 
para que dirima de plano la cuestión. 

· Si el magistrado fuere de la Corte Suprema de 
Justicia y la sala rechazare el impedimento, la 
decisión de ésta lo obligará. 

Artículo 103 .  Impedimento conjunto. Si la 
causal de impedimento se extiende a varios 
integrantes de la Sala, el trámite se hará conjun­
tamente. 

Artículo 104. Requisitos y formas de recusa­
ción. Si el funcionario judicial en quien concurra 
alguna de _ las causales de impedimento no lo 
declarare, cualquiera de los sujetos procesales 
podrá recusarlo. 
· · La recusación se propondrá por escrito ante 
el funcionario judicial que conoce del asunto, 
acompañando las pruebas, cuando fuere posi-

. ble, y exponiendo los motivos en que se funde. 
Artículo 105 .  Aceptación o rechazo de la 

recusación. Si el funcionario judicial recusado 
tuviere como ciertos los hechos en que la récu­
sación se funda, se continuará el trámite previsto 
cuando se admite causal de impediinento. En 
caso de no aceptarse, se enviará a quien le 
corresponde resolver para que decida de plano, 
si ljl recusación versa sobre magistrado decidi­
rán los restantes magistrados d� la sala. 

Presentada la recusación, el funcionario re­
solverá inmediatamente mediante providenciá 
motivada. 

Artículo 106. Improcedencia del impedimento 
y de la recusación. No están impedidos, ni son 

· recusables los funcionarios judiciales a quienes 
corresponda decidir el incidente. N o habrá lugar 
a recusación cuando el motivo del impedimento 
smja del cambio de defensor de uno de los 
sujetos procesales, a menos que. la formule la 
parte contraria o el Ministerio Público. 

Artículo 107. Suspensión de la actuación 
procesal. Desde cuando se presente la recu_sa­
ción o se manifieste el impedimento del funcio­
nario judicial hasta que se resuelva definitiva­
mente, se suspenderá la actuación. 
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La definición de la situación jurídica o la 
libertad del sindicado será resuelta por el funcio­
nario que tenga la actuación en el momento en 
que se foimule la solicitud. 

Cuando la recusación propuesta por el sindi­
cado o su defensor se declare infundada, no 
con·erá la prescripción de la acción entre el 
momento de la petición:y la decisión correspon­
diente. · 

Artículo 108. Impedimentos y recusación de 
otro's funcionarios o empleados. Las causales de 
impedimento y las sanciones se aplicarán a los 
miembros de los organismos que cumplan ful)­
ciones permanentes o transitorias de policía 
judicial, a los agentes del Ministerio Público y a 
los empleados de los despachos judiciales y de 
la Fiscalía, quienes pondrán en conocimiento de 
su inmediato superior el impedimento que exis­
ta, sin perjuicio de que los _interesados puedan 
recusados, si no lo manifiestan dentro del térmi­
no señalado para ello. El superior decidirá de 
plano, si hallare fundada la causal de recusación 
o impedimento procederá a reemplazarlo. 

Cuando se trate de impedimento o .recusación 
de personero municipal, la manifestación se 
hará ante el procurador provincial de su jurisdic­
ción, quien procederá a reemplazarlo, si hubiere 
lugar a ello, por un funcionario de su propia 
dependencia o de la misma personería, o por el 
personero del municipio más cercano. 

En los casos de la Procuraduría General de la 
N ación, Fiscalía General de la N ación y demás 
entidades que tengan funciones de policía judi­
cial, se entenderá por superior la persona que 

· indique la respectiva autoridad, conforme a su 
estructura. 

En estos casos no se suspenderá la actuación. 
Artículo 109. Desaparición de la causal. En 

ningún caso se recuperará la competencia por la 
desaparición de la causal de impedimento. 

Artículo 1 10. Improcedencia de la impugna­
ción. · Las decisiones que se profieran en el 
trámite . de un · impedimento o recusación no 
tendrán recurso alguno . .  

T I T U L O  lll 
Sujetos procesales 

CAPITULO ! 
De la Fiscalía General de la Nación 

Artícplo 1 1 1 .  Fiscalía General de la Nación. 
Componen la Fiscalía General de la N ación el 
Fiscal General de la N ación, los fiscales delega­
dos que éste designe para casos especiales y los 
fiscales delegados ante la Corte SupreJ;Ila de 
Justicia, los tribunales superiores de distrito, los 
juzgados del circuito y los juzgados municipa­
les. Los directores de la Fiscalía General de la 
Nación de todos los niveles tendrán igualmente 
la calidad de fiscales delegados y actuarán como 
fiscales especiales. 

Artículo 1 12. Competencia. La instrucción 
será realizada en forma permanente por d Fiscal 
General de la Nación y sus delegados con com­
petencia en todo el territorio nacional. Se distri­
buirán de acuerdo al volumen de la población, 
las necesidades del servicio y la especialidad 
técnica. 
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Artículo 1 13 .  Atribuciones. Corresponde a la 
Fiscalía General de la Nación: 

l .  Investigar los delitos y acusar a los presun­
tos infractores ante los juzgados y tribunales 
competentes. 

2. Asegurár la comparecencia de los presun­
tos infractores de la ley penal, adoptando las 
medidas de aseguramiento. 

3 .  Tomar las medidas necesarias para hacer 
efectivos el restablecimiento del derecho y la 
indemnización de los perjuicios ocasionados · · 
por el delito, cuan_do a ello hubiere lugar. 

4. Calificar y declarar precluidas las investi­
gaciones realizadas. 

5. Dirigir y coordinar las funciones de policía 
judicial que en forma permanente cumplen la 
Policía Nacional y los demás organismos que 
señale la ley. 

6. Velar por la protección de las víctimas, 
testigos e intervinientes en el proceso. 

7.  Las demás que le atribuya el estatuto 
orgánico de la Fiscalía General de la Nación. 

Artículo 1 14. Fiscal General de la Nación. 
Corresponde al Fiscal General de la Nación: 

l .  Investigar, calificar y acusar, si a ello 
hubiere lugar, a los altos funcionarios·que gocen 
de fuero constitucional con las excepciones pre­
vistas en la Constitución. 

2. Cuando lo considere necesario, y en los 
casos excepcionales que requieran su atención 
directa, investigar, calificar y acusar, desplazan­
do a cualquier fiscal -delegado. Contra las deci­
siones que tome en desarrollo de la instrucción 
sólo procede el recurso de reposición. _ 

3 .  Resolver las recusaciones que no acepten 
los fiscales delegados ante la Corte Suprema de 
Justicia, 

4. Durante la etapa de instrucción y c.uando 
sea necesario para asegurar la eficiencia de la · 

misma, ordenar la remisión de la actuación 
adelantada por un fiscal delegado al despacho de 
cualquier otro mediante resolución motivada. 
Contra esta determinaCión no procederá recurso 
alguno, pero siempre deberá informarse al agen­
te del Ministerio Público. y los demás sujetos 
procesales. 

5 .  Investigar, calificar y acusar, si a ello 
hubiere lugar, al Viceprocuradqr General de la 
Nación, al Vicefiscal General de la Nación y a 
los fiscales delegados ante la Corte Suprema de 
Justicia. 

Artículo 1 15 .  Vicefiscal General de la Na­
ción. Corresponde al Vicefiscal General de la 
Nación: 

l .  Representar al Fiscal General de la N ación 
ante los estamentos del Estado y de la sociedad 
en todas las actuaciones en las que haya sido 
delegado por él. 

2. Reemplazar al Fiscal General de la N ación 
en casos de impedimento procesal o de re�usa­
ción aceptada y en sus ausencias temporales o 
definitiv<.ls, en este último caso hasta cuando la 
autoridad nominadora efectúe la designación 
corre�pondiente. 

• 

• 



•• 

• 
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3. Coordinar bajo· la dirección del Fiscal 
General de la Nación, el intercambio de infor­
mación y de pruebas sobre nacionales o extran­
jeros implicados en delitos cometidos en el 
exterior. 

4. Actuar como fiscal delegado especial en 
aquellos procesos que directamente le asigne el 
Fiscal General de la N ación. 

Artículo 1 16. Funcionarios judiciales en­
cargados de tramitar los recursos de apela-
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ductas punibles cuyo juzgamiento esté atribuido 
en primera instancia a los jueces del circuito y 
municipales. 

Artículo 120. Medidas de protección a vícti­
mas y testigos. El Fiscal General de la Nación 
directamente o a través de.sus delegados puede 
tomar las medidas necesarias para prevenir la 
intimidación de víctimas, testigos y demás 
intervinientes en el proceso, y proveerles pro­
tección y asistencia. 

ción� Dentro de la Fiscalía General de la Na- CAPITULO rr 
ción habrá funcionarios judiciales con la fun-
ción exclusiva de tramitar los recursos de ape- Ministerio Público 
lación y de queja contra las providencias Artículo 121 . Ministerio Público. El Minis-
interlocutorias proferidas por el fiscal delega- terio Público actuará dentro del proceso penal en 
do·que dirija la investigación. defensa del ordenjurídico, del patrimonio públi-

Parágrafo. Su órganización y funcionamien- co o de los derechos y garantías fundamentales, 
to se reglamentará en forma precisa por el Fiscal podrá intervenir en todas las etapas de la actua­
General de la Nación. ción, con plenas facultades de sujeto procesal y 

será ejercido por el Procurador General de la 
Artículo 1 17. Fiscales delegados ante la Corte 

- Nación, por sí 0 por medio de sus delegados y 
Suprema de Justicia. Corresponde a los fiscales agentes. 
delegados ante la Corte Suprema de Justicia: 

Parágrafo. Para cumpliniiento de sus fundo-
l .  Investigar, calificar Y acusar, si a ello nes el Ministerio Público en cualquier momento hubiere lugar, a los demás servidores públicos procesal podrá solicitar la remisión de las copias con fuero legal y cuyo juzgamiento correspon- completas del expediente, a su costa. da en única instancia a la Corte Suprema de 

Justicia. Artículo 122. Competencia de los personeros 
municipales. Los personeros municipales cum-2· Resolver los recursos de apelación Y de plirán las funciones de Ministerio Público en queja, interpuestos contra las resoluciones los asuntos de competencia de los juzgados interlocutorias proferidas en primera instancia penales municipales y promiscuos, y, de los por los fiscales delegados ante los tribunales . fiscales delegados ante los jueces del circuito, superiores de distrito. . 

' 

municipales y promiscuos, sin perjuicjo de que 
3 .  Decidir sobre las recusaciones rio acepta- . las mismas sean asumidas directamente por 

das podos fiscales delegados ante los tribunales funcionarios de la Procuraduría General de la 
superiores del distrito. Nación. 

4. Resolver los conflictos de competencia Artículo 123. Garantía de los derechos hu-
que se susciten entre fiscales delegados ante manos. Los agentes del Ministerio Público de­
tribunal superior del mismo distrito o fiscales ben garantizar que en todas las actuaciones se 
delegados de diferentes distritos. respeten los derechos humanos y formularán 

Artículo 1 1 8. Fiscales delegados ante los denuncia por cualquier violación a los mismos. 
tribunales-superiores de distrito. Corresponde a Igualmente están obligados a proteger los dere­
los fiscales delegados ante d tribunal superior chos de los condenados y deberán actuar ante los 
de distrito: jueces de ejecución de penas y medidas de 

. 1 .  Investigar, calificar y acusar, si a ello · seguridad en todo lorelacionado con las func�o-
nes de éstos. hubiere lugar, a los servidores públicos cuyo 

juzgamiento esté atribuido en primera instancia Artículo 124. Funciones especiales. Corres-
al tribunal superior de distrito. ponde al agente del Ministerio Público como 

2. Resolver los recursos de apelación y de sujeto procesal, además de otras funciones con-
templadas en este Código: queja, interpuestos · contra las resoluciones 

interlocutorias proferidas en primera instancia l .  V e lar porque en los casos de desistimiento, 
por los fiscales delegados ante los jueces del quien lo formule actúe libremente. · 
circuito, municipales o promiscuos. 2. Solicitar la p'reclusión de la investigación 

3. Decidir sobre las recusaciones no acepta- y la cesación del procedimiento cuando consi­
das por los fiscales delegados ante los jueces del dere que_ se reúnen los presupuestos necesarios 
circuito, municipales o promiscuos para adoptar estas decisiones. 

4. Asignar el conocimiento de la investiga- 3 .  En la audiencia pública intervendrá en los 
ción cuando se presente colisión de competen- casos en que el procesado esté amparado por 
cias entre los fiscales delegados ante los jueces fuero constitucional, �n los que se relacionen 
del circuito, municipales y promiscuos del mis- con asuntos de interés público y en aquellos en 
mo distrito. que hubiese actuado como querellante o ejerci-

.Altículo 1 19. Fiscales delegados ante los do la petición especial. Intervenir en la audien� . 
jueces de circuito, municipales y promiscuos. cia pública para coadyuvar la acusación formu­
Corresponde a los fiscales delegados an_te 'los lada o solicitar sentencia absolutoria. 
jueces de circuito, municipales y promiscuos : 4. Vigilar el cumplimiento de las obligacio-

Investigar, calificary acusar, si a ello hubiere nes y prohibiciones impuestas en los casos de 
lugar, a los presuntos responsables de las con- restricción de la libertad. 
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5 .  Igualmente controlará el reparto de las 
diligencias a fiscales y jueces . .  

6. Velará porque la conducta de los servido­
res judiciales se ajuste a la ley, hará las denun­
cias correspondientes cuando infrinjan sus obli­
gaci�mes constitucionales· y legales. 

CAPITULO III 
Sindicado 

Artículo 125. Calidad de sujeto procesal. Se 
denomina imputado a quien se atribuya autpría 
o .participación en la conducta punible. Este 
adquiere la calidad de sindicado y será sujeto 
procesal desde su vinculación mediante indaga­
toria o declaratoria de persona au�ente. 

Artículo 126. Facultades. Para los fines de su 
defensa el sindicado deberá contar con la asis­
tencia de un abogado escogido por él o de oficio. 
Cuando la defensa se ejerza de manera simultá­
nea por el sindicado y su defensor, prevalecerán 
las peticiones de este último. 

En todo caso si el sindicado fuere abogado 
titulado e inscrito, podrá de manera expresa 
aceptar y ejercer su propia defensa sin necesidad 
de apoderado. 

· · 

Artículo 127. Comunicación del funcionario 
judicial con el implicado� En ningún caso el 
funcionario judicial podrá comunicarse con el · 

implicado sin la presencia de su defensor. 
CAPITULO IV 

Defensor 
Artículo 128. Abogado. Salvo las excepcio­

nes -legales, para intervenir como defensor o 
apoderado de cualesquiera de los sujetos proce­
sales, se requiere ser abogado titulado. 

Artículo 129. Vigencia y oportunidad del 
nombramiento. El nombramiento del defensor 
de confianza o de oficio, hecho desde la vincu­
lación a la actuación o en cualquier otro momen­
to posterior, se entenderá hasta la finalización 
del proceso. 

Quien se encuentre debidamente vinculado 
al proceso podrá designar defensor, mediante 
poder autenticado ante autoridad competente y 
dirigido al funcionario respectivo. 

Artículo 1 30. Defensoría pública. El servicio 
de defensoría pública, bajo la-dirección y orga­
nización del Defensor del Pueblo, se prestará en 
favor de quienes carecen de recursos económi­
cos para proveer su propia defensa a solicitud 
del sindicado, el ministerio público o el funcio­
nario judicial. 

Artículo 1 3 1 .  Defensoría de oficio. Cuando 
el implicado carezca de defensor de confianza, 
el funcionario judicial deberá designarle un de­
fensor público, si en el lugar donde se adelanta 
la actuación procesal no existiere o fuere impo­
sible nombrarlo, se escogerá un defensor de 
oficio. 

Facúltase a los estudiantes de derecho adscri­
tos a los consultorios jurídicos para ejercer la 
función de defensores en los procesos de com­
petencia de los jueces penales municipales . 

Artículo 132. Actuación y desplazamiento 
del defensor. El defensor designado por el sindi­
cado podrá actuar a partir del momento en que 
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presente el respectivo poder, cuando no fuere 
presentado personalmente requerirá de la co­
nespondiente autenticación, aquel desplazará al 
defensor que estuviere actuando. 

Sólo por estar inegulannente conferido el 
funcionario judicial deberá rechazar el poder de 
manera iiunediata, en este evento el d�fensor 
que fue desplazado recobrará la legitimación 
para actuar. En todo caso quien haya tenido 
acceso al expediente está obligado a guardar la 
reserva debida. 

Artículo 133 .  Incompatibilidad de la defen­
sa. El defensor no podrá representar a dos o más 
sindicados en él mismo o en diferente trámite 
judicial, cuando entre ellos existieren, .  o 
sobrevinieren, intereses contrarios o incompati­
bles. Tampoco podrá hacerlo cuando entre él y 
los representados existieren o sobrevinieren in­
tereses contrarios o incompatibles. 

El funcionario judicial procederá de oficio a 
decHrrar la incompatibilidad, mediante provi­
dencia contra la cual procede recurso de reposi­
ción. Dicha decisión será notificada personal­
mente a los sindicados privados de la libertad y 
se le comunicará al defensor. 
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cial para que lo ejerza o desempeñe, conminán­
dolo con multa hasta de dos· (2) salarios mínimos 
mensuales legales vigentes, que impondrá cada 
vez que baya renuencia, sin perjuicio de las otras 
sanciones establecidas en la ley. 

CAPITULO V 
Parte Civil 

Artículo 13  7. Definición. Con la finalidad de 
obtener el restablecimiento del derecho y el 
resarcimiento del daño ·ocasionado por la con­
ducta punible, el perjudicado o sus sucesores, a 
través de abogado, podrán constituirse en parte 
civil dentro de la actuación penal. 
· En todo proceso por delito contra la adminis-

. tración pública, será obligatoria la constitución 
de parte civil a cargo de la persona jurídica de 
dei-echo público perjudicada. Cuando así lo es­
time necesario la Contraloría General de la Na­
ción, con carácter prevalente y en orden a la 
transparencia de la gestión, podrá intervenir 
como parte civil y desplazar la constituida por 
las entidades mencionadas. 

Cuando el perjudicado sea la Fiscalía Gene­
ral de la N ación, estará a cargo del Director 
Ejecutiv,o de la Administración Judicial o por el 
apodenido especial que designe. -

CAPITULO VI 
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Salvo disposición legal en contrario los inci- · 
dentes se. tramitarán en cuadernos separados, de 
la siguiente manera: 

l .  El escrito deberá contener lo que se solici­
te, los hechos en que se funda y las pruebas con 
las cuales se pretende demostrar. 

2. Del escnto y las pruebas se dará traslado 
en secretaría pm; el término común de cinco (5) · 

días. 
Dentro de este término _deberá contestarse 

aportando las pniebas o solicitando aquellas en 
que se funde la oposición; si no se aceptare la 
petición, deberá manifestarse expresamente. 

La no contestación se entenderá como acep­
tación de lo pedido. 

3 .  Cuando las partes soliciten pruebas, el 
funcionario que conoce del proceso fijará el 
término para su práctica, que será de diez (_10) 
días. 

4. Vencido el traslado de que trata el numeral 
2°, se fijará el término probatorio, si los sujetos 
procesales han solicitado pruebas o estas se 
decretan de oficio. Concluido el término proba­
torio, se decidirá de acuerdo con lo alegado y 
probado. 

CAPITULO VII 
Tercero civilmente responsable 

· Si notificados, no se subsanare la ineguiari­
dad, el funcionario proveerá para que-cada uno 
de los sindicados tenga su propio defensor. Si 
los sindicados no designaren defensor, el fun­
Gionario lo hará de oficio. 

· Tercero incidental Artículo 140. Definición. Es quien sin ser 

Artículo 134. Apoderados suptentes. El de­
fensor y el apoderado de la parte civil podrán 
designar suplentes bajo su responsabilidad, quie­
nes intervendrán en la actuación procesal a partir 
del momento en que se presente al despacho el 
escrito que contenga su designación. 

Artículo 138 ._ Definición, incidentes proce- autor o partícipe de la comisión de- la conducta 
sales y facultades . . Es toda persona, natural o · punible tenga la obligación de indemnizar los 
jurídica, que sin estar obligada a responder perjuicios conforme al Código Civil. 
penalmente por razón de la conducta punible, Artículo 141 . Facultades. Tiene los mismos 
tenga un derecho económico afectado dentro de derechos y facultades de cualquier sujeto proce­
la actuación procesal. sal. No podrá ser condenado en perjuicios cuan-

El nombramiento de suplente se entiende 
revocado cuando se designa a otra persona ·para 
estos fines. 

El tercero incidental podrá personalmente o _ do no se h�:ya notificado �ebidamente y se le 
por intermedio de abogado, ejercer las preten- haya perrmtido controvertir las pruebas en su 

Los apoderados principales y suplentes no 
pueden actuar de manera simultánea. 

sionés que le conespondan dentro de la actua- contra. 
ción. Podrá solicitar la práctica de pruebas rela­
cionadas con su pretensión, intervenir en - la 
realización de las mismas, interponer recursos 

T I T U L O  IV 
De los Deberes y P�deres 

CAPITULO ! _  Los apoderados principales y suplentes po­
drán designar como auxiliares a estudiantes de 
derecho, para conocer y enterarse de la actua­
ción procesal. Estos· auXiliares actuarán bajo la 
responsabilidad de quien-los designo y tendrán 

contra la providencia que decida el incidente y 
contra las demás que se profieran en su trámite, 
así como formular alegaciones de conclusión 
cuando sea el caso. Su actuación queda limitada 
al trámite del incidente. -

acceso al expediente, entendiéndose compro- Se tramitan como incidentes procesales : 
metidos a guardar la reserva conespondiente si 
es el caso. · l .  La solicitud de restitución de bienes mue-

bles o inmuebles, o de cauciones, cuando es 
Artículo · 135.  Sustitución de'l poder. El de- formulada por persona distinta de los sujetos 

fensor principal podrá sustituir el poder con . procesales y la decisión no deba ser tomada de 
expre§a autorización del sindicado. plano por el funcionario competente. 

·Artículo 136. Obligatoriedad del cargo de 2. La objeción al dictamen pericial. 
defensor de oficio. El cargo de defensor de oficio 
es de forzosa aceptación. En consecuencia, el 3 .  La determinación de los perjuicios oca­
nombrado estará obligado a aceptar y desempe- sionados por la imposición de medidas cautelares 
ñar el cargo; sólo podrá excusarse por enferme- cuando se hubiere-establecido la inocencia por 
dad grave 0 incompatibilidad de intereses, ser · · providencia de fondo y siempre que no proceda 
servidor'público, o tener a su cargo tres (3) o más acción civil. 
defensas de oficio o que exista una razón que a 4. Las cuestiones análogas a las anteriores. 
juicio del funcionario judicial pueda incidir ne- Artículo 139. · Oportunidad, trámite y deci-
gati vamente en la defensa del implicado o resul- sión. El incidente procesal deberá proponerse 
tar violatoria de los derechos fundamentales de . con base en los motivos existentes al tiempo de 
la persona designada. su formulación y no se admitirá luego incidente 

El defensor designado de oficio que sin justa similar, a menos que se funde en hechos ocurrí­
causa no cumpla con los deberes que el cargo le dos con posterioridad a la solicitUd o surjan 
�mpone, será requerido pm: el funcionario judi- pruebas nuevas. 

De los deberes de los .servidores judiCiales 
.Artículo 142. Deberes. Son deberes de los 

servidores judiciales, según conesponda, los 
siguientes: 

l .  Resolver los asuntos sometidos a sri consi­
deración dentro de los términos previstos en la 
ley y con sujeción a los principios y garantías 
que orientan el ejercicio de la función jurisdic­
cional. 

2. Evitar la lentitud procesal, sancionando 
y rechazando de plano las maniobras dilato­
rias o manifiestamente inconducentes y así 
como todos aquellos actos contrarios a los 
deberes de lealtad, probi� vedtcidad, hon­
radez y buena fe . . 

3 .  penegar y rechazar de plano las peticiones 
· maliciosas, los escritos y exposiciones que seaii 
contrarios a la decencia o la respetabilidad del as 
personas, sin perjuicio de la respectiva sanción. 

4. Realizar personalmente las tareas qrie le 
sean confiadas y responder por el uso de la 
autoridad que les haya sido otorgada o de la 
ejecución de las órdenes que pueda impartir, sin 
que en ningún caso quede exento de la responsa-

• 
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• 

• 
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bilidad que le incumbe por la que le corresponda pertinentes, multa de uno ( 1) hasta diez (1  O) 
a sus subordinados. salarios mínimos mensuales legales vigentes. 

5. Hacer efectiva la igualdad de los sujetos 7. Sancionar con multa de uno ( 1 )  hasta �:liez 
procesales en el trámite de la actuación procesal. { 1 O) salarios mínimos mensuales legales vigen­

tes, al sujeto procesal a quien se le compruebe 
haber actuado con temeridad o mala fe. 

8. Sancionar con multa de diez ( 10)) hasta 
cien (1 00) salirios mínimos mensuales legales 7 · Mantener debidamente separados Y foliados vigentes al establecimiento de salud particular los cuadernos que componen la actuación proce- que reciba o de entrada a persona lesionada sin 

6. Guardar reserva sobre las decisiones que 
deban dictar dentro de los procesos, so pena de 
incurrir en mala conducta. 

· 

sal, y en ningún momento remitirlos conjunta- -
t · t t d t , · t  t 1 . dar aviso inmediato a la autoridad respectiva. men e SI se ra are e raiDI es an e e_ supenor. _ 

. . , 10. Sancionar con multa de uno (1)  hasta diez · 8 · Llevar �o: duphca�o . la actuacwn. L�s · ( 1 O) salarios mínimos mensuales legales vigen­docume�tos ongmal�s 0 umcos: se alle�aran ·tes, al ·sujeto procesal que suscite colisión de por duplicado. en copia o !otocopm autenticada competencia, sin fundamento en razones serias por el respectivo secretano. y soporte probatorio . 
9 .  Abstenerse de hacer anotaciones margi­

nales o iriterlineadás , subrayados, dibujos 
o enmendaduras de cualquier clase en el 
expediente. 

_ 1 O. Recibir los memoriales dirigidos por los 
abogados que hayan sido reconocidos dentro del 
proceso, sin requerir presentación personal. 

1 1 .  Intervenir el Fiscal activamente en la 
etapa del juicio solicitando pruebas y sustentan­
do la acusación, salvo que aparezca prueba 
conclusiva en contrario. Será obligatoria su asis­
tencia a la audiencia preparatoria. 

-

Artículo 1 43 .  Medidas correccionales de los 
funcionarios judiciales. 

l .  Si al decidir la recusación se·encuentra que· 
ella fue ostensiblemente imundada, se sancio­
nará al-recusante; con una multa de uno ( 1) hasta 
diez (10) salarios mínimos mensuales legales 
vigentes . .  

2. Quien violare 1a reserva de la instrucción 
incmTirá en multa de uno ( 1 )  a cinco (S) salarios 
mínimos mensuales legales vigentes, impuesta · 
por el funcionruio que conoce de la actuación. 

La publicación eri medio de comunicación de 
informaciones de carácter reservado hru·á incu­
rrir en sanción a los sujetos procesales responsa­
bles como aJ medio de difusión. 

La multa imponible a los medios de comuni­
cación por violación de la reserva podrá ascen­
der hasta mil ( 1 .000) salarios mínimos mensua­
les legales vigentes . . 

Parágrafo Primero Para Ímpóner la sanción 
contemplada en los numerales anteriores será 
necesario acreditar la falta, obstaculización o la 
violación de la reserva sumarial con certifica­
ción de un empleado del despacho que haya 
presenciado el hecho, prueba testimonial ó con 
copia del escrito respectivo. Oído en descargos 
si la conducta no fuera justificada, se impondrá 
la sanción por medio de providencia motivada 
que deberá notificarse personalmente y sólo será 
susceptible del recurso de reposición. 

Ejecutoriada la sanción de arresto se remitirá 
copia al correspondiente funcíonario de policía 
del lugar quien deberá hacerla cumplir inmedia­
tamente. 

Si se trata de multa deberá consign_arse el 
dinero dentro de los tres (3) días siguientes a la 
notificación de la providencia que lá impone,- en 
. caso contrario se ejecutará fiscálinente por la 
¡mtoridad competente. 

Parágrafo Segundo. Lo señalado en este artí­
culo se aplicará sin perjuicio de las investigacio� 
nes disciplinarias <i"penales a que haya lugar. 

Artículo 144. Faltas a los deberes. Se consi­
derarán como faltas de los servidores públicos a 
los deberes impuestos en este Código las si­
guientes: 

l .  Cuando prospere una causal de recusaCión 
o cuando se demuestre que el impedimento fue 
temerario . .  

2. Violar la reserva de la investigación. 

3. Imponer a quien impida, obstaculice o no 3 .  Impedir, obstaculizar o no prestar la cola-
boración para la r_ealización de cualquier prueba preste la colaboración para la realización de durante la actuación procesal. cualquier prueba o diligencia durante la actua-

ción procesal, arresto inco.nmutable de uno ( 1)  a 4. Cuando el secretario incumpla con el deber 
treinta (30) días según la gravedad de Ja obstruc- de mantener-debidamente separados, igualados 
ción y tomará las medidas conducentes para y foliados los cuadernos del proceso. 
lograr la_ práctica inmediata de la prueba. . 5 . . Hace_r _ anotac iones  marginales  o 

4. Sancionar con arresto inconmutable hasta interl ineadas , s_ubrayados ,  dibuj o s  o 
por cinco (5) días a quien le falte al debido enmendaduras de cualquier clase en el expe­
respeto en el ejercicio de sus funciones o por diente. 
razón de ellas. 6. El perito que sin justificación no presentare 

5.  Será sancionado cori multa de un ( 1 )  sala- su dictamen d�ntro del término legal .señalado. 
río mínimo mensual legal vigente, quien haga 7. No dar aviso inmediato a ·  la autmidad 
anotaciones marginales o interlineadas subraya- ' respectiva del ingreso de persona lesionada a 
dos, dibujos o enmendaduras de cualquier clase establecimiento de salud. 
en el expediente. 

6. Imponer al sujeto procesal que solicite 
pruebas manifiestamente inconducentes o im-

_ 8 .  No dar aviso a ·las autoridades correspon­
dientes dentro de los cinco (5) días siguientes a 
la expedición o cancelación de las órdenes de 
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captura, imposición o revocatoria de la medida 
de aseguramiento. 

9. El funcionario judicial que provoque coli­
sión de competencia, sin fundamento en razones 
serias y soporte probatorio. 

Parágrafo. Lo señalado en este artículo se 
aplicará sin perjuicio de las investigaciones pe­
nales a que haya lugar. 

CAPITULO 11 .  
De los deberes de los sujetos procesales 
Artículo 145. Deberes. Son deberes de los 

sujetos procesales : 
l .  Proceder con lealtad y buena fe en todos 

sus actos. · 

- 2. Obrar sin temeridad en sus pretensiones o 
defensa-o en el ejercicio de sus derechos proce­
sales. 

3. Abstenerse de usar expresiones injúriosas 
en sus escritos y exposiciones orales y guardar el 
debido respeto al funcionariojudicial a los em­
pleados de éste y a los demás intervinientes en la 
actuación procesal. 

4. Comunicar por escrito cualquier cambió 
de domiCilio o del lugar señalado para recibir 
notificaciones personales, .so pena de que estas 
se surtan válidamente en el anterior. 

_5 . Concurrir al Despacho cuando sean cita­
dos por el funcionario judicial y acatar sus 
órdenes en las audiencias y diligencias. 

:6 . Abstenerse de hacer anotaciones margi­
nales o interlineadas, subrayados, dibujos 
o enmendaduras · de cualquier clase en el 
expediente. 

7. Aportar los memoriales y documentos por 
duplicado para que obren en·la actuación, si se 
tratare de documentos originales o únicos se 
allegarán al duplicado en copia o fotocopia. 

Artículo 146. Temeridad o inalafe. Se consi­
dera que ha existido temeridad-o mala fe, en los 
siguientes casos: 

l .  Cuando sea manifiesta la carencia de fun­
damento legal en la denuncia, recurso, incidente 
o cualquier otra petición formulada dentro de la 
actuación procesal. 

2. Cuando a sabiendas se aleguen hechos 
contrarios a la realidad.· 

3. Cuando se utilice cualquier actuación pro� 
cesal para= firies claramente ilegales, dolosos o 
fraudulentos. 

4. Cuando se obstruya la práctica de pru�bas 
u otra diligencia� · · ' .  

5.  Cuando por cualquier otro medio se entor.., 
pezca reiteraqamente el desarrollo normal de la 
actuación procesaL 

T I T U L O  V 
· Actuación procesal 

CAPITULO_!. , 
Disposicion-es generales 

Artíéulo 147. Requisitos jonnales de la a·c_­
tuación. Las actuaciones deberán adelantarse en 
idioma castellano y se recogerán por el medio 
más idóneo disponible. Si estuvieren en otro 
idiom·a o la persona no pudiere expresarse en 
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castellano, se hará la traducción correspondien­
te o se utilizará un intérprete. 
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Artículo 153 .  Prejudicialidad de otra espe­
cialidad. Cuando sobre los elementos constitu-

GACETA DEL CONGRESO 372 

CAPITULO IV 
. Términos 

Las actas se empezarán con el nombre de la t1vos de la conducta punible · que se investiga 
entidad que la practica, el lugar, hora, día, nies y estuviere pendiente decisión judicial al tiempo ArtíCulo 16 1 .  Duración. Los términos proce­

año en que se verifiquen y terminarán con las de cometerse, no se calificará el mérito de la sales serán de horas, días, meses y años y se 

firmas de quienes en ella intervinieron. Si se instrucción mientras dicha decisión no se �aya computarán de acuerdo con el ca1endario. 

observaren inexactitudes se harán las correccio- producido. · . · · · Para efectos de este Código, el tétmino de la 
nes correspondientes al finalizar éstas. No obstante, si transcurrido un ( 1 )  año desde distancia será el necesario para la movilización 

· Si una de las personas que haya intervenido . la oportunidad para proferir calificación no se de las personas o cosas. 

en la actuación no pudiere filmar por alguna hubieren decidido definitivamente las cuestio- Artículo 1 62. Ininterrupción de la actuación. 
circunstancia, se le tomará la impresión digital y nes que determinaron la suspensión, se reanuda- Todos los días y horas son hábiles para practicar 
flrmará por ella un testigo, de lo cual se dejará rá la actuación. diligencias. Los términos legales y judiciales no 
constancia. Artículo 1 54. Prejudicialidad penal. Cuan- se suspenden por la interposición de días feria-

En �aso de negativa a flrmar, lo hará un 
- do iniciado un proceso penal y el fallo que se dos, salvo las excepciones legales. 

testigo presente en el momento o en su defecto, deba dict�-�
n él, haya de in:fluirnecesari�e�te Artículo 163 .  Prórroga. Los términos lega­

se dejará con.stancia de ello. el} 1� ?ectsi?n �entro de u� p�oces� de la)uns- - les o judiciales no pueden ser prorrogados sino 

Artículo 148. Utilización de medios técnicos. 
diccton ordman

_
a de, es�ecmlidad diferente a la a petición de los sujetos procesales, realizada 

En la actuación se podrán utilizar los medios 
penal, lo comumcara al Juez que conoce de este, - antes de su vencimiento por causa grave y 
quien podrá decretar l_a suspensión, por el térmi- justificada. 

' 
_ 

mecánicos, electrónicos y técnicos que la cien- no legal que corresponda 0 hasta la ejecutoria de . . . . . , . 

cia ofrezca y que no atenten contra la dignidad la providencia que ponga fin a la actuación El funcwnano JUdic!al podra conced�r p?r 
humana y las garantías constitucionales. procesal penal. una ( 1 )  sola vez la prorroga, que en nmgun 

Cuando las diligencias sean recogidas y con- C 
caso puede exceder en otro tanto al término 

APITULO III ordinario. 
servadas en sistemas de audio y/o video se 
kvantará un acta en que conste fecha y hora de Reconstrucción de expedientes Artículo 164. Trámite de la prórroga. En · 
la misma, será suscrita por quienes tomaron Artículo 1 55 .  Procedencia. Cuando se caso de prórroga, la secretaría registrará en el 
parte en ella. El contenido se llevará por escrito · perdiere o destruyere mi expediente en curso o respectivo expediente el día en que hubiere 
cuando sea estrictamente necesario. requerido para tramitar una acción de revisión, comenzado la prórroga y el día en que culmina. 

Artículo 149. Actuación procesal por dupli- el funcionario judicial ante quien se tramitaba, Artículo 165 .  Término judicial. El funciona-
. _cado. Toda actuación penal se adelantará en deberá practicar todas las diligencias necesarias rio judicial señalará el término en los casos en 
duplicado. El trámite de segunda instancia se para lograr su reconstrucción. que · la ley no lo haya previsto, sin que pueda 
surtirá en el cuaderno original. _ Las piezas procesales recogidas en soportes exceder de cinco (5) días. 

· 

Si fuere procedente la investigación se conti­
nuará en el cuaderno de copias. 

Artículo 1 50. Obligación de comparecer. 
Salvo las excepciones legales, toda persona está 
obligada a comparecer ante el servidor judicial 

· que la requiera, cuando sea citada para la prác­
tica de diligencias. La desobediencia será san­
cionada por el funcionariojudicial con arresto 
inconmutable de uno ( 1 )  a treinta (30) días, y 
tomará las medidas conducentes para lograr la 
práctica inmediata de la diligencia. 

Oído en descargos y si no se encontrare 
justificada la: no comparecencia, la sanción se 
impondrá por medio de providencia motivada 
que deberá notificarse personalmente y sólo será 
susceptible del recurso de reposición. 

Ejecutoriada la sanción de arresto se remitirá 
copia al correspondiente funcionario de policía 
del lugar quien deberá hacerla cumplir iiimedia­
tamente. 
Artículo 15 1 .  Formas de citación. Las citacio­
nes podrán-hacerse por los medios y en la forma 
que el servidor judicial considere eficaces, indi­
cando la fecha y hora en que se deba·concurrir. 
En forma sucinta se consignarán las razones o 
motivos d� la citación con la advertencia de las 
sanciones previstas en caso de desobediencia y 
dejando expresa constancia en el expediente. 

CAPITULO II 
Suspensión de la actuación procesal 

Artículo 152. Suspensión. El desarrollo de 
una actuación procesal, se podrá suspender, 
cuando haya causa que lo justifique dejando la 
constancia y señalando el día y la hora en que 
deba continuar. 

lógicos serán reproducidas y así se hará constar 
por el servidor judicial. El Fiscal General de la 
N ación reglamentará la materia. 

Con el auxilio de los sujetos procesales, se 
allegarán copias de las diligencias o providen­
cias que se hubieren expedido; de la misma 
manera, se solicitarán copias a las entidades 
oficiales a las que se hayan enviado. 

Cuando se hubiere proferido sentencia y se 
encuentre pendiente su ejecución, ésta se ade­
lantará sobre la copia de la decisión que repose 
en el despacho judicial, sin que sea necesaria la 

- reconstrucción de toda la actuación por parte del 
juez correspondiente. 

Artículo 156. Copias. Las copias no objeta­
das del acto procesal realizado en un expediente 
por reconstruir, probarán su contenido: 
- AJ:t:ículo 1 57. Presunción. Las copias de las 

providencia,s hacen presumir la existencia de la 
actuación a que se refieren y las pruebas en que 
se fundan. 

Artículo 158. Imposibilidad de reconstruc­
ción. Los procesos que no pudieren ser recons­
truidos en su totalidad deberán ser reiniciados o 
continuados, según el caso, oficiosamente o a 
petición de alguno de los sujetos procesales. ·, 

Artículo 1 59. Actuación con detenido. Quie­
nes estuvieren privados de la libertad, continua­
rán en tal situación con fundamento en la provi­
dencia que así lo hubiere dispuesto. . . 

Artículo 160. Excarcelación. Cuando se re­
quiera la reconstrucción del ex,pediente, los pro­
cesados podrán solicitar su excarcelación, si 
pasados cjento sesenta (160) díás de la privación 
efectiva de su libertad, no se ha calificado el 
mérito del sumario. 

Artículo 166. Suspensión. Se suspenderán 
los términos cuando no haya despacho al públi­
co por fuerza mayor o caso fortuito. 

En la etapa de juzgamiento se suspenden 
durante los días sábados, domingos, festivos, de 
semana santa y vacaciones colectivas. 

Artículo 167. Renuncia. Los sujetos procesa­
les en cuyo favor se consagren términos para el 
ejercicio de un derecho podrán renunciar a ellos. 

Artículo 168. Término para adoptar deci­
sión .. Salvo disposición en contrario, el funcio­
nario dispondrá hasta de tres (3) días hábiles 
para proferir las providencias de sustanciación y 
hasta de diez ( 1 0) días hábiles para: las 
interlocutorias. 

· 

Cuando se refiera a la libertad del sindicado 
el funcionario judicial dispondrá máximo de 
tres (3) días para proferirla. 

CAPITULO V 
Provid�ncias 

Artículo 169. Clasificación. Las providen­
cias que se dicten en la actuación se denoínina­
rán resoluciones, autos y sentencias y se clasifi­
can así: 

l .  Sentencias� si deciden sobre el objeto del 
proceso, bien en primera o segunda instancia, en 
virtud del recurso de casación o de la acción de 
revisión. 

2. Autos interlocutorios, si resuelven algún 
incidente o aspecto sustancial. 

3 .  Autos de sustanciación, si se limitan a 
disponer cualquier otro trámite de los que la ley 
establece para dar curso a la actuación o evitan 
el entorpecimiento de la misma. 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 
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4. Resoluciones, si las profiere el fiscal. Estas 
podrán ser interlocutorias o de sustanciación. 

Artículo 170. Redacción de la sentencia. 
Toda sentencia contendrá� 

-

l .  Un resumen de los hechos investigados. 
2. La ·identidad ·o individualización del 

. procesado. 
3. Un resumen de la acusación y de los 

alegatos. presentados por los s_ujetos procesales. 
4. El análisis de los alegatos y la valoración 

jurídica de las pruebas en que ha de fundarse la 
decisión. 

5 . . La calificación jurídica de los hechos y de 
la situación del procesado. 

6. Los fundamentos jurídicos relacionados 
con la indemnización de perjuicios, en los even­
tos que proceda. 

· 7.  La condena a las penas principal o 
sustitutiva y accesorias que correspondan, o la 
absolución. 

8. La condena en concreto al pago de perjui­
cios, si a ello hubiere lugar. 

9 . . Si fueren procedentes los mecanismos 
sustitutivos de la pena pnvativa de la libertad. 

10. Los recursos que proceden contra ella. 
La parte resolutiva de las sentencias estará 

precedida de las siguientes palabras: "Adminis­
trando justicia en nombre de la República y por 
autoridad de la ley". 

Artículo 17 1 .  Redacción de las providencias. 
Las providencias interlocutorias contendrán una 

· breve exposición del punto que se trata, los 
fundamentós legales, la decisión que correspon­
da y los recursos que proceden contra ella. 

En las ·de sustanciación que deban notificarse 
se señalarán los recursos procedentes. 

ArtícuJo 172. Providencias de juez colegia­
do. Los autos de sustanciación serán dictados 
por el magistrado ponente, los autos ínter­
locutorios y las sentencias serán proferidas por 
la Sala de Casación Penal de la Corte Suprema 
de Justicia y la sala de decisión penal de los 
tlibunales. 

Las decisíones se tomarán por mayoría abso­
lúta de votos. El magistrado disidente tiene la 
obligación de salvar su voto, dentro de los diez 
(lO) días siguientes a la finÍla, tanto respecto de 
la parte motiva como de la resolutiva de la 
providencia. 

Artículo 173. Copia de providencia para 
archivo. De todas las sentencias y providencias 
interlocutorias que se dicten en la actuación se 
dejará copia en el respectivo despacho. 

· 

Artículo 174. Reposición de providencias 
originales. Cuando se destruyan, pierdan o 
sustraigan originales de sentencias o providen- · 
cías interlocutorias de las que sea necesario 
haeer uso y no fuere posible recuperarlas, la 
secretaría tomará copia auténtica de las que 
hubieren quedado en cumplimiento de lo pre­
visto en el artículo anterior o procederá confor­
me con el incjso 2° del artículo 154, y la 
colocará en el respectivo expediente en donde 
obrarán como original. 
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Artículo 175. Prohibición de transcripcio- Artículo 1 80. Por edicto. La sentencia se 
nes y calificaciones ofensivas. En las providen- notificará por edicto, sino fuere posible su noti­
cias no se podrá hacer la transcripción de las . ficación personal denp:o de los tres (3) días 
diligencias judiciales, decisiones o conceptos siguientes a su expedición. El edicto deberá 
que obren en el proceso ni hacer calificaciones contener; . 
ofensivas respecto de las personas que intervie­
nen, debiendo limitarse al examen de los hechos 
y a las conclusiones jurídicas que de ellos se 
deriven. 

CAPITULO VI 
Notificaciones 

. Artículo 1 76.  Proviqencias _que deben 
notificarse. Además de las señaladas expresa­
mente en otras disposiciones, se notificarán las 
siguientes providencias: las interlocutorias, la 
que pone en conocimiento de los sujetos proce-:­
sales el dictamen de peritos, la que suspende la 
investigación previa, la que declara cerrada la 
investigación, la que ordena la práctica de prue­
bas en el juicio, la que señala día y hora para la 
celebración de la audiencia pública, la que de­
clara desierto el recurso de apelación, la que 
admite la acción de revisión, las providencias 
que deniegan los recursos de apelación y de 
casació_n, la que ordena dar traslado para presen­
tar alegatos de conclusión y las sentencias. 

En segunda instancia únicamente la que de­
creta la prescripción de la acción o de la pena, la 
que imponga la medida de aseguramiento y la 
que profiera resolución de acusación. 

Las providencias de sustanciación no enun­
ciadas o no previstas de manera especial, serán 
de cumplimiento inmediato y contra ellas no 
procede recurso alguno. 

Artículo J 77. Clasificación. Las notificacio­
nes pueden ser personal, por estado, por edicto, 
por conducta concluyente y en estrados. · 

Artículo 178. Persona
·
l. Las notificaciones al 

sindicado que se encuentre privado de la 1iber­
tad, al Fiscal General de la N ación o su delegado 
cuando actúen como sujetos procesales y al 
Ministerio Público se harán en forma personal. 

Las notificaciones al sindicado que no 
estuviere detenido y a los demás sujetos proce­
sales se harán personalmente si se presentaren 
en la secretaría dentro de los tres (3) días si­
guientes al de la fecha de la providencia, pasado 
ese término se notificará por estado a los demás 
sujetos procesales que no fueron enterados en 
forma personal. 

La notificación personal se hará por secreta­
ría leyendo íntegramente la providencia a ·  la 
. persona a quien se notifique, o permitiendo que 
ésta lo haga. · 

Artículo 179. Por estado. Cuando no fuere 
posible la notificaci6n personal a los sujetos 
procesales, se hará la notificación por estado que 
se fijará tres (3) días después, contados a partir 
de la fecha en que se haya realizado la diligencia 
de citación efectuada por el medio más eficaz o 
mediante telegrama dirigido a la dirección que 
aparezca registrada eh el expediente, citación 
que deberá realizarse a más tardar el día siguien­
te hábil a la fecha de la providencia que deba ser 
notificada. El estado se fijará por el término de 
un ( 1 )  día en secretaría y se dejará constancia de 
la fijación y desfijación . 

l. La palabra edicto en su parte superior. 
2. La determinación del · proceso de que se 

trata, del procesado y del sujeto pasivo si estuviere 
determinado, la fecha de la sentencia y la firma 
del secretario. 

· 

El edicto se fijará en lugar visl.ble de la 
secretaría por tres (3) días y en él anotará el 
secretario las fechas y horas de su fijación y 
desfijación. El original se agregará al expedien­
te y una copia se conservará en el archivo en 
orden riguroso de fechas. 

·La notificación se entenderá surtida al venci­
miento del término de fijacion del edicto. 

· Artículo 1 8 1 .  Por conducta concluyente. 
Cuando se hubiere omitido la notificación, o se 
hubiere hecho en forma irregular, se entenderá 
cumplida si la persona hubiere . actuado en la 
diligencia o en el trámite a que se refiere la 
decisión o interpuesto recurso contra ella o de 
cualquier forma la mencione en escrito, audien­
cia o diligencia que obre en el expediente. Se 
considerará notificada personalmente dicha pro- . 
videncia en la fecha de la presentación del escri­
to o de la realización de la diligencia. 

Artículo 1 82. En estrados. Las providencias 
que se dicten en el curso de las audiencias y 
diligencias, se considerarán notificadas el día en 
que se celebren aunque no hayan concurrido 
quienes deban intervenir, siempre que se hayan 
respetado las. garantías fundamentales . 

Artículo 1 83 .  Por funcionario comisionado. 
Cuando la notificación deba hacerse en forma 
personal a quien se halle privado de libertad en 
lugar diferente de aquel en que se adelante la 
instrucción o eljuzgamiento, se comisionará a la 
autoridad encargada del estableciJ.p.iento de re­
clusión, salvo cuando fuere indispensable la 
intervención del funcionario j�dicial. 

Artículo 184. En establecimiento de reclu­
sión. La notificación personal a quien se halle 
privado de la libertad se hará en el estableci­
miento de reclusión, dejando constancia en la 
dirección o asesoría jurídica que allí se radicó 
copia de la parte resolutiva de la providencia 
comunicada, si ella se logró o no y cuál la razón; 
en el expediente constará lo pertinente. 

Se entenderá surtida la notificación personal 
del privado de 1<\ libertad en la fecha en que se 
notifique personalmente a su defensor y con ·la 
constancia que bajo la gravedad del juramento 
consigne el servidor judicial que deba realizarla, 
en los siguientes eventos :  

l .  Cuando por voluntad del interno sea impo­
sible su notificación o, 

2. Cuando por razones de caso fortuito o 
fuerza mayor originadas en el centro de reclu­
sión la misma no se pueda realizar. 

En caso de excusa válida o renuencia a com­
parecer del defensor se le reemplazará por uno 
público o de oficio con quien se continuará la 
actuación. 
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CAPITULO VII 
Recursos ordinarios 

Artículo 1 85 .  Clases. Contra las providen­
cias proferidas dentro del proceso penal, proce­
den los recursos de reposición, apelación y de 
queja, que se interpondrán por escrito, salvo 
disposición en contrario. 

Artículo 1 86. Legitimidady oportunidadpara 
interponerlos. Salvo los casos en que la impug­
nación deba hacerse en estrados, los recursos 
ordinarios podrán interponerse por quien tenga 
interés jurídico, desde-la fecha en que se haya 

· proferido la providencia, hasta cuando hayan 
transcurrido tres. (3) días, contados a partir de la 
última notificación. 

En los procesos por delitos contra la Admi­
nistración Pública el denunciante podrá impug­
nar, por sí o por intermedio de apoderado, las 
decisiones de preclusión de investigación, cesa­
ción de procedimiento y sentencia absolutoria. 
Para el efecto se le notificarán tales decisiones. 

Artículo 1 87. Ejecutoria de las providencias. 
Las providencias quedan ejecutoriadas tres (3) 
días después de notificadas si no se han inter­
puesto los recursos. 

La que decide el recurso de casac�ón, salvo 
cuando se sustituya la sentencia materia del 
mismo, la que lo declara desierto y las que 

! deciden la acción de revisión, los recursos de 
hecho, o de apelación contra las providencias 
interlocutorias, quedan ejecutoriadas el día en 
que sean suscritas por el funcionario correspon­
diente. 

Las providencias interlocutorias proferidas 
en audie:ncia o diligencia quedan ejecutoriadas 
al finalizar ésta, salvo que se hayan interpuesto 
recursos. Si la audiencia o diligencia se realizare 

·· en varias sesiones, la ejecutoria se producirá al 
término de la última sesión 

Artículo 188 .  Cumplimiento inmediato. Las 
providencias relativas a la libertad y detención, 
y las que ordenan :medidas preventivas, se cum­
plirán d� inmediato. 

Si se niega la suspensión condicional de la 
ejecución de la pena, la captura sólo podrá 
ordenarse cuando se encuentre en firme la sen­
tencia, salvo que durante la actuación procesal 
se hubiere proferido medida de aseguramiento 
de detención preventiva. 

Artículo 1 89. Reposición. Salvo las excep­
ciones legales, el recurso de reposición procede 
contra las providencias de sustanciación que 
deban notificarse y contra las interlocutorias de 
primera o única instancia. 

Cuando el recurso de reposición se formule 
por escrito y como único, Vencido el término 
para impugnar la decisión, la solicitud se man­
tendrá en secretaría por dos (2) días en traslado 
a los sujetos procesales, de lo que se dejará 
constancia. Surtido el traslado se decidirá el 
recurso dentro de los tres (3) días siguientes 

La reposición interpuesta en audiencia o dili­
gencia se decidirá allí mismo, una vez oídos los 
demás sujetos procesales. 

Artículo 190. Inimpugnabilidad. La provi­
dencia que decide la reposición no es suscepti-

Miércoles 23 de diciembre de 1998 

ble de recurso alguno, salvo que contenga 
puntos que nó hayan sido decididos en la 
anterior, caso en el cual podrá interponerse 
recurso respecto de los puntos nuevos ,  o cuan­
do algunos de los sujetos procesales, a conse­
cuencia de la reposición, adquiera interés ju­
rídico para recurrir. 

Artículo 1 9 1 .  Procedencia de la apelación. 
Salvo disposición en contrario, ·el recurso de 
apelación procede contra la sentencia y las pro­
videncias interlocutorias de primera instancia . .  

Artículo 192. Efectos. La apelación de las 
providencias que se profieran en la actuación 
procesal se surtirá en uno de los siguientes 
efectos: 

-

l .  Suspensivo. En cuyo caso la competencia 
del inferior se suspenderá desde cuando se pro­
fiera la providencia que lo conceda, hasta cuan­
do regrese el cuaderno al despacho de origen. 

2. Diferido. En cuyo caso se suspenderá el 
cumplimiento de la providencia apelada, excep­
to en lo relativo a la libertad de las personas, pero 
continuará el curso de la actuación procesal ante 
el inferior en aquello que no dependa necesaria­
mente de ella. 

3. Devolutivo. Caso en el cual no se suspen­
derá el cumplimiento de la providencia apelada 
ni el curso de la actuación procesal. 

En caso de vencimiento excesivo de términos 
por parte del funcionario de la segunda instan­
cia, se solicitará por el calificador una visita 
especial por parte de las autoridades encargadas 
del control disciplinario. 

Artículo 193 .  Efectos de las providencias 
apeladas. Sin perjuicio de lo señalado en otras 
disposiciones de este Código, los recursos 
de apelación se concederán en los siguientes 
efectos :  

· 

a) En el suspensivo la sentencia y las siguien­
tes providencias: 

l .  La que corrige el error aritmético en la 
sentencia. 

2. La que decreta nulidad en la etapa de 
juzgamiento. 

3.  La que ordena la preclusión de la investi­
gación o la cesación de procedimiento, cuando 
comprenda todas las conductas punibles y a 
todos los autores y partícipes. 

4. La resolución inhibitoria. 
5. La que califica la investigación. 
6. La proferida con posterioridad a la deci­

sión ejecutoriada que haya puesto fin a la actua­
ción procesal. 

b) En el diferido: 
l .  La que deniegue la admisión o práctica de 

alguna prueba solicitada oportunamente. 
2. La que ordena la preclusión de la investi­

gación o la cesación de procedimiento, cuando 
no comprendan todas las conductas punibles 
investigadas, ni a todos los autores o partícipes. 

3. La que ordene desembargo de bienes o 
reducción del embargo, a menos que esté com­
prendido en providencia cuya apelación deba 
surtirse en el efecto suspensivo. 
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4. La que disponga la entrega de bienes a una 
de las partes o a terceros, cuando haya oposición 
o las partes sustenten pretensiones diferentes 
sobre ellos . · 

5. La que revoqu� la providencia admisoria 
de la parte civil, y 

e) En el devolutivo: 
Todas las demás provid_encias, salvo que la 

ley provea otra cosa. 
Artículo 1 94. Sustentación en primera ins­

tancia del recurso de apelación. Cuando se 
haya interpuesto como único el recurso de 
apelación, vencido el término para recurrir, el 
secretario, previa constancia dejará el expe­
diente a disposición de quienes apelaron, por el 
término de tres (3) días, para la sustentación 
respectiva. Precluido el término anterior, co­
rrerá traslado común a los no recurrentes por el 
término de tres (3) días. 

Cuando no se sustente el recurso se declarará 
desierto, mediante providencia de sustanciación 
contra la cual procede el recurso de reposición. 

Si fuese viable se concederá en forma inme­
diata mediante providencia de sustanciación en 
que se indique _el · efecto en que se concede, 

Cuando se interponga como principál el re­
curso de reposición y subsidiario el de apela­
ción, negada la reposición y concedida la apela- · 
ción, el . proceso quedará a disposición de los 
sujetos procesales en traslado común por el 
término de tres (3) días, para si lo consideran 
conveniente adicionen sus argumentos presen­
tados al momento de interponer la reposición, 
vencidos los cuales se enviará en forma inme­
diata la actuación al superior. 

Cuando se interponga el recurso de apelación 
en audiencia o diligencia se sustentará oralmen­
te dentro de la misma y de ser viable se concede­
rá, estableciendo el efecto y se remitirá en forma 
inmediata al superior. -

Artículo 195 .  Procedencia del recurso de 
queja. Cuando el funcionario de primera instan­
cia deniegue el recurso de apelación, el recu­
rrente podrá interponer el de queja, dentro del 
término de ejecutoria de la decisión que deniega 
el recurso. ' 

· También procede contra la providencia que 
deniegue el de casación. 

Artículo 1 96. /nterposición. Negado elrecut­
so de apelación o el de casación, el interesado 
solicitará copia de la providencia impugnada y 
de las demás piezas · pertinentes, las cuales se 
compulsarán dentro del improrrogable término 
de un (1)  día y se enviarán inmediatamente al 
superior. 

Artículo 1 97. Trámite. Dentro de los tres (3) 
días siguientes al recibo de las copias deberá 
sustentarse el recurso, con la expresión de los 
fundamentos. 

Vencido este término se resolverá de plano. 
Si el recurso no se sustenta dentro del término 

indicado, se desechará. 
Si el superior necesitare copia de otras piezas 

de la actuación procesal, ordenará al inferior que 
las remita con la mayor brevedad posible. 

.. 

• 



• 

•· 
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Artículo 198. Decisión del recurso. Si el 
superior concede la apelación, determinará el · 
efecto que le conesponda y comunicará su deci­
sión al inferior. 

En caso contrario, así lo declarará y enviará la 
actuación al inferior para que forme parte del 
expediente. 

Cuando la Corte Suprema de Justicia declare 
la procedencia del recurso de casación, lo comu­
nicará al tribunal respectivo y reclamará el expe­
diente con el fin de darle trámite. En caso contra­
rio se procederá conforme a lo previsto en el 
inciso precedente. 

Artículo 199. Desistimiento de los recursos. 
Podrá desistirse de los recursos antes de que el 
funcionario judicial los decida. 

CAPITULO VIII 
Segunda instancia 

Artículo 200. De providencias intérlo­
cutorias. Efectuado el reparto, el proceso se 
pondrá a disposición del funcionario, quien de­
berá resolver el recurso dentro de los diez (10) 
aías siguientes. 

Si se trata de juez colegiado, el magistrado 
ponente dispondrá de diez (1  O) días para presen­
tar proyecto y la sala de un término igual para su 
estudio y decisión. 

Artículo 201 .  De sentencias. Cuando se hu­
biese concedido el recurso de apelación, efec­
tuado el reparto en segunda instancia, el proceso 
se pondrá a disposición del funcionario respec:.. 
tivo, quien deberá resolverlo dentro de los quin­
ce ( 15) días siguientes. 

Artículo 202. Apelación contra la providen­
cia que decida sobre la detención o libertad del 
sindicado. Cuando se trate de apelación de pro­
videncias que decidan sobre la detención o liber­
tad del sindicado, se resolverán dentro del térmi­
no máximo de cinco (5) días. 

Artículo 203. Competencia del superior. La 
decisión del superior se extenderá a los asuntos 
'que resulten inescindiblemente vinculados al 
objeto de impugnación. 

Cuando se trate de sentencia condenatoria el 
juez no podrá en riingún caso imponer o agra­

, var la sanción, salvo que el fiscal o el agente del 
Ministerio Público o la parte civil, teniendo 
interés para ello, la hubieren recurrido. 

CAPITULO IX 
Recurso extraordinario de casación 

· Artículo 204. Procedencia. El ;recurso ex­
traordinario de casación procede contra las sen­
tencias proferidas por los tribunales superiores 
de distrito judicial y el Tribunal Penal Militar en 
segunda instancia, por los delitos que tenga 
señalada pena priva ti va de la libertad cuyo máxi­
mo sea o exceda de ocho (8) años aun cuando la 
sanción impuesta.haya sido una medida.de segu­
ridad. 

El recurso se extiende a los delitos conexos, 
aunque la pena prevista para éstos sea inferior a 
la señalada en el inciso anterior. 

De manera excepcional, la Sala Penal de la 
Corte Suprema de Justicia, discrecionalmente, 
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puede aceptar un recurso de casación en casos 
distintos de los arriba mencionados; a solicitud 
del Procurador, su delegado, o del defensor, 
cuando lo considere necesario para el desanollo 
de la jurisprudencia o la garantía de los derechos 
fundamentales. 

Artículo 205. Fines de la casación. Son fines 
primordiales del recurso extraordinario de casa­
ción la efectividad del derecho material y de las 
garantías debidas a las personas que intervienen 
en la actuación penal, la reparación de los agra­
vios inferido·s a las partes por la sentencia recu­
rrida, y la unificación de la jurisprudencia nacio­
nal. 

Artículo 206. Causales. En materia penal el 
recurso de casación procede por los siguientes 
motivos: 

l .  Cuando la sentencia sea violatoria de una 
norma de derecho sustancial. 

Si la violación de la norma sustancial provie­
ne de enor . en la apreciación de determinada 
prueba, es necesario que así lo alegue el recu­
nente. 

2. Cuando lá sentencia no esté en consonan­
cia con los cargos formulados en la acusación. 

3 .  Cuando la ·sentencia se haya dictado en un 
juicio viciado de nulidad. 

Artículo 207. Cuantía para recurrir. Cuan­
do el recurso de casación tenga por objeto 
únicamente lo referente a la indemnización de 
perjuicios decretados en la sentencia condena­
toria, deberá tener como fundamento las 
causales y la cuantía para recunir establecidas 
en las normas que regulan la casación civil, sin 
consideración a la pena que corresponde al 
delito o delitos. 

Artículo 208. Legitimación para recurrir. El 
recurso de casación podrá ser interpuesto por el 
procesado, su defensor, el apoderado de la parte 
civil, el Fiscal General de la N ación o su delega­
do; el Ministerio Público y el tercero civilmente 
responsable. El procesado no puede sustentar el 
recurso de casación, salvo que sea abogado 
titulado. 

· Artículo 209. Oportunidad para interponer 
el recurso. El recurso de casación podrá interpo­
nerse, por escrito, dentro de los quince (15) días 
siguientes a la última notificación de la senten­
cia de segunda instancia. 

Artículo 21 O. Concesión del recurso y trasla­
do a los sujetos procesales. Vencido el término 
para recunir e interpuesto oportunamente el 
recurso por quien tenga derecho a ello, quien 
haya proferido la sentencia decidirá dentro de 
los tres (3) días siguientes si lo concede, median­
te auto de sustanciación. Si fuese admitido, 
ordenará el traslado al recunente o recurrentes 
por treinta (30) días comunes, para que dentro de 
este término presenten la demanda de casaCión. 
Vencido el término anterior, se ordenará coner 
traslado por quince (15) días comunes a los 
demás sujetos procesales para alegar. 

Si se presenta demanda, al día siguiente de 
vencido el término de los traslados, se enviará el 
expediente a la Corte. Si ninguno la sustenta, el 
magistrado de segunda instancia declarará de­
sierto el recurso . 
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Artículo 21 l. Requisitos formales de la de­
manda. La demanda de casación se formulará 
por escrito-y deberá contener: 

l .  La identificación de los sujetos procesales 
e individualización de la sentencia impugnada. 

2. Una síntesis de los hechos materia de 
juzgainiento y de la actuación procesal. 

3 .  La causal que se aduzca para pedir la · 

revocación del fallo, indicando en forma 
clara y precisa los fundamentos de ella y 
citando las normas que el recurrente estime 
infringidas. 

4. Si fueren variás las causales invocadas, se 
expresarán en capítulos separados los funda­
mentos relativos a cada una. 

Es permitido formular cargos excluyentes. 
En estos casos, el recurrente debe plantearlos 
separadamente en él texto de la demanda y de 
manera subsidiaria. 

Artículo 212. Resolución sobre la admi­
sibilidad del recurso. Si la demanda no reúne los 
requisitos, se declarará desierto el recurso y se 
devolverá el proceso al tribunal de origen. En 
caso contrario se conerá traslado al procurador 
delegado en lo penal por un término de veinte 
(20) días para que obligatoriamente emjta con­
cepto. 

Artículo 213 .  Principio de no agravación: 
Cuando se trate de sentencia condenatoria sólo 
se podrá agravar la pena cuando esto haya sido 
objeto ·del recurso interpuesto por el Fiscal 
General de la Nación o su delegado, el Minis­
terio Público o, la parte civil, cuando tuvieren 
interés. · 

Artículo 214. Limitación del recurso. En 
principio, la Corte no podrá . tener en cuenta 
causales de casación distintas a las que han sido 
expresamente alegadas por el recunente. Pero 
tratándose de sentencia proferida en un juicio 
viciado de nulidad, la Corte deberá declararla de 
oficio. Igualmente podrá casar la sentencia cuan­
do sea ostensible que la misma atenta contra las 
garant!as fundamentales. 

Artículo 215.  Decisión del recurso. Cuando 
la Corte aceptare como demostrada alguna de 
las causales propuestas, procederá así: 

l .  Si la causal aceptada fuere la primera, la 
segunda o la de nulidad cuando ésta afecte 
exclusivamente la sentencia impugnada, casará 
el fállo y dictará el que deba remplazarlo. 

2. Si la causal aceptada fuere la tercera, salvo 
. la situación a que se refiere el numeral anterior, 
declarará en qué estado queda el proceso y 
dispondrá que se envíe al funcionario competen­
te para que proceda de acuerdo con lo resuelto 
por la Corte. 

Artículo 216. Término para decidir el recur­
so. El magistrado ponente tendrá veinte (20) 
días para registrar el proyecto y la sala decidir� 
dentro de los quince - (15) días siguientes. 

Artículo 217 .  Solicitudes de libertad du­
rante el recurso. Las solicitudes de libertad 
que se propongan ante la Corte durante el 
trámite de este recurso, se resolverán sobre el 
cuaderno de copias y no interrumpirán los 
términos. 
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CAPITULO X 
Acción de revisión 

Artículo 218 .  Procedencia. La acción de re­
visión procede contra las sentencias eje­
cutoriadas, en los siguientes casos: 

l .  Cuando se haya condenado o impuesto 
medida de seguridad a dos o más personas por 
una misma conducta punible que no hubiese 
podido ser cometida sino por una o por un 
número menor de las sentenciadas. 

2. Cuando se hubiere dictado sentencia con­
denatoria o que imponga medida de seguridad, 
en proceso que no podía iniciarse o proseguirse 
por prescripción de la acción, por falta de quere­
lla o petición válidamente formulada, o por 
cualquier otra causal de extinción de la acción 
penal. · 

3 .  Cuando después de la sentencia condena­
toria aparezcan hechos nuevos o surjan pruebas, 
no conocidas al tiempo de los debates, que 
establezcan- la inocencia del condenado, o su 
inimputabilidad. 

4. Cuando con posterioridad a la sentencia, se 
demuestre, mediante decisión en firme, que el 
fallo fue determinado por una conducta típica 
del juez o de un tercero. 

5 .  Cuando se demuestre, en sentencia en 
. firme, que el fallo objeto de pedimento de revi­
sión se fundamentó en prueba falsa. 

6. Cuando mediante pronunciamiento judi­
cial, la Corte haya cambiado favorablemente el 

. criterio jurídico que sirvió para sustentar la 
sentencia condenatoria. 

Lo dispuesto en los numerales 4° y 5° se 
aplicará también en los casos de preclusión de la 
investigación, cesación de procedimiento y sen­
tencia absolutoria. 

Artículo 219.  Titularidad. La acción de re vi­
sión podrá ser promovida por cualquiera de los 
sujetos procesales que tengan interés jurídico y 
hayan sido legalmente reconocidos dentro de la 
actuación procesal. 

Artículo 220. Instauración. La acción se pro­
moverá por medio de escrito dirigido al funcio­
nario competente y deberá contener: 

l .  La determinación de la actuación procesal 
cuya revisión se demanda con la identificación 
del despacho que produjo el fallo. 

2. La conducta o conductas punibles que 
motivaron la actuación procesal y la decisión. 

3 .  La causal que invoca y los fundamentos de 
hecho y de derecho en que se apoya la solicitud. 

4. La relación d� las pruebas que se aportan 
para demostrar los hechos básicos de la petición. 

Se acompañará copia o fotocopia de la deci­
sión de primera y segunda instancias y constan­
cia de su ejecutoria, según el caso, proferidas en 
la actuación cuya revisión se demanda. 

Artículo 221 .  Trámite. Repartida la deman­
da, el magistrado ponente examinará si reúne los 
requisitos exigidos en el artículo anterior; en 
caso afirmativo la admitirá dentro de los cinco 
(5) días siguientes, mediante auto de sustan-
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ciación que se notificará, en el cual también T I T U L O VI 
dispondrá solicitar el proceso objeto de la revi- Pruebas sión. Este auto será notificado personalmente a 
los no demandantes ;  de no ser posible, se les CAPITULO I 
notificará por estado. Si se tratare del absuelto, Principios generales 
o a cuyo favor se ordenó cesación de procedí- Articuló 229. Necesidad de la prueba. Toda miento o preclusión d� la investigación, se le providencia debe fundarse en pruebas legales y notificará personalmente y cuando esto no sea · oportunamente allegadas a la actuación. posible se le declarará persona ausente y se le 
designará defensor de oficio, con quien se surtí- No se podrá dictar sentencia condenatm:ia sin 
rá toda la actuación. que obren en el proceso pruebas que conduzcan 

a la certeza de la conducta punible y la respon­Si la demanda fuere inadmitida, la decisión sabilidad del procesado. se tomará mediante auto interlocutorio de la 
sala. Artículo 230. Medios de prueba. Son meclios 

de prueba la inspección, la peritación, el docu-Artículo 222. Apertura aprueba. Recibido el · 1 · ,  1 .  d" · mento, el testimonio, a confeswn y e �n ICIO . . proceso, se abrirá a prueba por el término de 
quince ( 15) días para que las partes soliciten las El funcionario practicará las pruebas no pre-
que estimen conducentes. 

. vistas en este Código, de acuerdo con las dispo-
siciones que regulen medios semejantes o según Una vez decretadas las pruebas, se practica- su prudente juicio, respetando siempre los deí-e-rán dentro de los treinta (30) días siguientes. chos fundamentales. 

Artículo 223 . ,' Traslado. Vencido el término Artículo 23 1 .  Imparcialidad del funcionario probatorio, se dará traslado común de quince en la búsqueda de la prueba. El funcionario (15) días a las partes para que aleguen, siendo judicial buscará la determinación de la verdad obligato�o para el demandante hacerlo. real. Para ello debe averiguar, con igual celo, las 
Artículo 224. Término para decidir. Venci- circunstancias que demuestren la existencia de 

do el término para alegar el magistrado ponente la conducta punible, las que agraven, atenúen o 
tendrá diez ( 10) días para registrar el proyecto exoneren de responsabilidad al procesado y las 
y se decidirá dentro de los veinte (20) días que tiendan a demostrar su inocencia . 
siguientes· Dur�nte el juzgamiento, la carga de la prueba 

Artículo 225. Revisión de la sentencia. Si la de la conducta punible y de la responsabilidad 
_ sala encuentra fundada la causal invocada, pro- del procesado corresponde a la Fiscalía. El juez 
cederá de la siguiente forma: podrá decretar pruebas de oficio. 

l .  Declarará sin valor la sentencia motivo de Artículo 232. Rechazo de las pruebas. Se 
la acción y dictará la providencia que correspon- inadmitirán las pruebas que no conduzcan a 
da, cuando se trate de la prescripción de la - establecer la verdad sobre los hechos materia del 
acción penal; de ilegitimidad del querellante o proceso o las que hayan sido obtenidas en forma· 
caducidad de la querella, o cualquier otra causal ilegal para determinar la responsabilidad. El 
de extinción de la acción penal y en el evento que funcionario judicial rechazará mediante pro vi­
la causal aludida sea el cambio favorable del dencia interlocutoria la práctica de las legalmen­
criterio jurídico de sentencia emanada de la te prohibidas o ineficaces, las que versen sobre 
Corte. hechos notoriamente impertinentes y las mani-

2. En los demás casos, la actuación será fiestamente superfluas. 
devuelta a un despacho judicial de la misma Artículo 23 3 .  Publicidad. Durante el 
categoría, diferente de aquel que profirió la juzgamiento no habrá reserva y las pruebas 
decisión, con el fin de que se tramite nueva- podrán ser de público conocimiento. En la ins­
mente a partir del momento procesal que se trucción la prueba será conocida únicamente por 
indique. los sujetos procesales. 

3. Decretará la libertad provisional y caucio- Artículo 234. Libertad probatoria. Los ele-
nada del procesado. No se impondrá caución mentas constitutivos de la conducta punible, la 
cuando la acción de revisión se refiera a una responsabilidad del procesado, las causales de 
causal de extinción de la acción penal. agravación y atenuación punitiva, las que exclu-

Artículo 226. Impedimento especial. No po- yen la responsabilidad, la naturaleza y cuantía 
drá intervenir en el trámite y decisión de esta de los perjuicios, podrán demostrarse con cual­
acción ningún magistrado que haya suscrito la quier medio probatorio, a menos que la ley exija 
decisión objeto de la misma. pru�ba especial, respetando siempre los dere-

chos fundamentales. 
CAPITULO XI 

Disposiciones comunes al recurso extraor­
dinario de casación y la acción de revisión 

Artículo 227 . Aplicación extensiva. La deci­
sión del recurso de casación y de la acción de 

- revisión se extenderá a los no recurrentes y 
ac�ionantes, según el caso. 

Artículo 228. Desistimiento. Podrá desistirse 
del recurso o la acción hasta antes de su decisión. 

Artículo 235 .  Apreciación de las pruebas. 
Las pruebas deberán ser apreciadas en conjunto, 
de acuerdo con las reglas de la sana crítica. 

El funcionario judicial expondrá siempre 
razonadamente el mérito que le asigne a cada 
prueba. 

Artículo 236. Prueba trasladada. Las prue­
bas practicadas válidamente en una actuación 
judicial o administrativa dentro o fuera del país, 

• 
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podrán trasladarse a otra en copia auténtica y La inspección que se practique en la investi­
serán apreciadas de acuerdo con las reglas pre- gación previa no requi�re providencia que la 
vistas en este Código. ordene. En la instrucción se puede omitir ésta, 

Si se hubieren producido en otro idioma, las pero practicada y asegurados los elementos pro­
copias deberán ser vertidas al castellano por un batorios; se pondrán a disposición de las partes 
traductor oficial. por el térmii).O de tres (3) días para que soliciten 

adición de la diligenci.a, si fuere del caso; 
Artículo 237 . Sentencias condenatorias. 

Cuando un colombiano por nacimiento haya Artículo 242. Participación del imputado y 
sido condenado en el exterior y esta providencia el testigo en el lugar de los hechos. El funciona­
se encuentre debidamente ejecutoriada, el fun- rio judicial podrá ordenar que se conduzca al 
cionario judicial que fuere competente de acuer- imputado o al testigo al lugar en que hubieren 
do con la legislación colo¡p.biana para conocer ocurrido los hechos, con el fin de interrogarlos 
de la conducta punible, podrá sin necesidad de allí Y poner en su presencia los objetos sobre los 
exequátur, incorporar la sentencia como prueba cuales hubiere de versar la declaración. 
al proceso que se adelante o llegare a adelantarse Podrá también hacer que el testigo describa 
en el país . detalladamente dichos objetos y que los reco-

Artículo 238.  Aseguramiento de la prueba. nozca entre otros semejantes o adoptar las medí­
El funcionario judicial deberá tomar las medi- das que su prudencia le sugiera, para asegurarse 
das necesarias para evitar que los elementos de la exactitud de la declaración. 
materiales de prueba sean alterados, ocultados Artículo 243. Operaciones técnicas. Para 
o destruidos. Con tal fin podrá ordenar, entre mayor eficacia de la inspección, requisa o regis­
otras medidas, la vigilancia especial de las tro, se pueden ordenar por parte del funcionario 
personas; de los muebles o inmuebles, el judicial, las operaciones técnicas o científicas 
sellamiento de .éstos, la retención de medios de pertinentes. 
transporte , . la incautación de papeles, libros y 
otros documentos. Los resultados se plasmarán en el acta. 

Artículo 239. A�esores especializados. El Artículo 244. Examen médico o clínico. Para 
funcionario judicial podrá solicitar de entidades los efectos de la comprobación de la -conducta 
oficiales o privadas, la designación de expertos punible, sus circunstancias y el grado de respon­
en determinada ciencia, arte 0 técnica, cuando sabilidad del procesado, el funcionario judicial 
quiera que la naturaleza de las conductas punibles podrá ordenar que a éste le sean realizados los 
que se investigan requiera de la ilustración de exámenes médicos o clínicos necesarios, los que 
tales expertos. en ningún caso podrán violar sus derechos fun-

Los asesores designados tomarán posesión 
como los peritos y tendrán acceso al expediente 
en la medida en que su función lo exija, obligán­
dose a guardar la reserva debida. 

El director de la entidad o dependencia ofi­
cial o privada cumplirá inmediatamente el re­
querimiento del funcionario judicial. 

CAPITULO TI 
Inspección 

- damentales. 
CAPITULO ID 

Prueba pericial 
Artículo 245. Procedencia. Cuando se re­

quieran conocimientos especiales científicos, 
técnicos o artísticos, el funcionario judicial de­
cretará la prueba pericial. 

Artículo 246. Posesión de asesores especia­
lizados. El perito designado por qombramiento 
especial tomará posesión del cargo prestando el 
juramento legal y explicará la experiencia que ­
tiene para rendir el dictamen. 

Artículo 247. Requisitos. El dictamen debe 
ser claro, preciso y detallado; en él se explica­
rán los exámenes, experimentos e investiga­
ciones efectuadas, lo mismo que los fundamen­
tos técnicos, científicos o artísticos de las con­
clusiones. 
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Artículo 249. Término para rendir el dicta­
men. El perito presentará su dictamen por escrito 
o por el medio más eficaz, dentro del término 
que el funcionario judicial le señale, el cual 
puede ser prorrogado por una sola vez, a petición 
del mismo perito. 

Si no presentara el dictamen dentro del térmi­
no, se le reemplazará y si no existiere justifica-
ción se le sancionará. · · 

Artículo 250. Contradicción del dictamen. 
Cuando el funcionario judicial reciba el dicta­
men, procederá en la siguiente forma: 

l .  Verificará si cumple con los requisitos 
señalados en este Código. 

En caso contrario ordenará que el perito lo 
elaboré cumpliendo con ellos. No se admitirá 
como dictamen la simple expresión de las con­
clusiones. 

2. Si cumple con los requisitos indicados, se 
correrá traslado a los sujetos procesales por el 
término de tres (3) días para que soliciten su 
aclaración, ampliación o adición. Para la am­
pliación o adición el fúncionario judicial fijará 
término. 

Artículo 25 1 .  Objeción del dictamen. La ob­
jeción podrá proponerse hasta antes de que fina­
lice la audiencia pública. 

En el escrito de objeción se debe precisar el 
· error y se solicitarán las pruebas para demostrar-

lo. Se tramitará como incidente. 
· 

El dictamen rendido como prueba de las 
objeciones no es objetable, pero dentro del tér­
mino del traslado, las partes podrán pedir que se 
aclare, se adicione o se amplíe. 

Si no prospera la objeción, el funcionario 
apreciará conjuntamente los dictámenes practi­
cados. Si prospera aquélla; podrá acoger el prac­
ticado para probar la objeción o decretar de 
oficio uno nuevo, que será inobjetable, pero del 
cual -se dará traslado para que las partes puedan 
pedir que se aclare, adicione o amplíe. 

Artículo 252. Comparecencia de los peritos 
a la audiencia. Los sujetos procesales podrán 
solicitar al juez que haga comparecer a los 
peritos, para que conforme al cuestionario pre­
viamente presentado, expliquen los dictámenes 
que hayan rendido y respondan las preguntas 
que sean procedentes; el juez podrá ordenarlo 
oficiosamente. 

Artículo 253. Criterio para la apreciación 
del dictamen. Al apreciar el dictamen se tendrá 

Artículo 240. Procedencia. Mediante la ins­
pección se comprobará el estado.de las personas, 
lugares, los rastros y otros efectos materiales 
que fueren de utilidad para la averiguación de la . 
conducta o la individualización de los autores o 
partícipes en ella. Se extenderá acta que descri­
birá detalladamente esos elementos, y se consig­
narán las manifestaciones que hagan las perso­
nas que intervengan en la diligencia. Los ele­
mentos probatorios útiles se recogerán y conser­
varán. 

Cuando se vaya a realizar una inspección se 
informará al agente del Ministerio Público que 
corresponda, para que si lo considera pertinente 
· intervenga en la diligencia. 

Cuando se designen varios_peritos, conjunta- _ en cuenta la precisión y calidad de sus funda­
mente _ practicarán las diligencias y harán los mentos, la idoneidad de los peritos y los demás 
estUdios o investigaciones pe11inentes para emi- elementos probatorios que obren en el proceso. 
tir el dictamen. 

. 
Artículo 254. Impedimentos y recusaciones. 

Artículo 241 .  Requisitos. La inspección se 
decretará por medio de providencia que exprese 
con claridad los puntos materia de la diligencia, 
el lugar, la fecha y la hora. Cuando fuere nece­
sario, el funcionario judicial designará perito en 
la misma providencia, o en el momento de 
realizarla. Sin embargo, de oficio o a petición de 
cualquier sujeto procesal, podrá ampliar en el 
momento de la diligencia los puntos que han de 
ser objeto de la inspección. 

Cuando hubiere discrepancia, cada uno ex- Los peritos están impedidos y son re_cusables 
tenderá su dictamen por separado. En todos los por las mismas causas que los funcionarios 
casos, a los peritos se les advertirá sobre la judiciales . 
prohibición absoluta de emitir en el dictamen Del impedimento o recusación conocerá el 
cualquier juicio de responsabilidad penal. funcionario que haya dispuesto la prueba y re-

Artículo 248. Cuestionario. El funcionario solverá de plano. 
judicial, en la providencia que decr�te la prácti- CAPITULO IV ca de la prueba pericial, planteará los cuestiona­

. rios que deban ser absueltos por el perito, pre­
sentados por los sujetos procesales y el que de 
oficio considere pertinente. 

· Documentos 
Artículo 255.  Aporte. Los documentos se 

aportarán en original o copia auténtica. En caso 
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de no ser posible, se reconocerán en inspección, 
dentro de la cual se obtendrá copia. Si fuere 
indispensable, se tomará el original y se dejará 
copia auténtica. 

Artículo 256. Obligación de entregar docu­
mentos. Salvo las excepciones legales, quien 
tenga en su poder documentos que se requieran 
en un proceso penal, tiene - la obligación de · 

entregarlos o permitir su conocimiento al fun­
cionario que lo solicite. 

Cuando se trate de persona jurídica, la orden 
de solicitud de documentos se notificará al re­
presentante legal en.quien recaerá la obligación 
de entregar aquellos que se encuentren en su 
poder y que conforme a la ley ésta tenga la 
obligación dé conservar. La información deberá 
entregarse en un término máximo de diez (10) 
días, y su .incumplimiento acarreará las sancio­
nes previstas. 

El funcionario aprehenderá los documentos 
cuya entrega o conocimiento le fuere negado e 
impondrá las sanciones que corresponda. 

No están sujetos a las sanciones previstas en 
el inciso anterior, las personas exentas del deber 
de denunciar o declarar 

Artículo 257. Documento tachado de falso. 
Cuando el documento tachado de falso se hallare 
en otro proceso, el funcionario judicial ordenará 
que se le envíe el original, si lo considera necesa­
rio, y lo agregará al expediente. Lo decidido 
sobre el documento tachado de falso se comuni­
cará al funcionario que conozca del proceso en 
que se encontraba dicho documento. 

Artículo 258.  Reconocimi(mto tácito. Se pre­
sumen auténticos los documentos cuando el 
sujeto procesal contra el cual se aducen no 
manifieste su inconformidad con los hechos o 
las cosas que expresan, antes de la finalización 
de la audiencia pública 

Artículo 259. Informes técnicos. Los funcio­
narios podrán requerir a entidades públicas o 
privadas, que no sean parte en la actuación 
procesal, informes técnicos 6 científicos sobre 
datos que aparezcan registrados en sus libros o 
consten en sus archivos, destinados a demostrar 
hechos que interesen a la investigación o al 
juzgamiento. 

Artículo 260. Requisitos. Los informes se 
rendirán bajo juramento, serán motivados y en 
ellos se explicará fundadamente el origen de los 
datos que se están suministrando. 

Artículo 261 .  Traslado. Los informes se pon­
drán en conocimiento de las partes por el térmi­
no de tres (3) días para que se puedan solicitar 
aclaraciones o complementaciones. 

CAPITULO V 
Testimonio 

Artículo 262. Deber de rendir testimonio. 
Toda persona está en la obligación de rendir bajo 
juramento, el testimonio que se le solicita en la 
actuación procesal, salvo las excepciones cons­
thucionales y legales. Al testigo menor de doce 
( 12) años no se le recibirá juramento y en la 
diligencia deberá estar asistido, en lo posible, 
por su representante legal o por un pariente 
mayor de edad a quien se le tomará juramento 
acerca de la reserva de la diligencia. 
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Artículo 263 . Excepción al deber de decla­
rar. Nadie podrá ser obligado a declarar contra 
sí mismo o contra su cónyuge, compañera o 
compañero permanente o parientes dentro del 
cuarto grado de consanguinidad, segundo de 
afinidad o primero civil. 

El servidor público informará de este dere­
cho a toda persona que vaya a rendir testimonio. 

Artículo 264. Excepciones por oficio o profe­
sión. No están obligados a declarar sobre aque­
llo que se les ha confiado o ha llegado a su 
conocimiento por razón de su ministerio, pro fe-

, sión u oficio, · 
l .  Los ministros de cualquier culto admitido 

en la república. 
2. Los abogados. 
3 .  Cualquier otra persona que por disposición 

legal pueda o deba guardar secreto. 
Artículo 265. Amonestación previa al jura­

mento. Toda autoridad a quien corresponda to­
mar juramento, amonestará previamente a quien 
debe prestarlo acerca de la importancia moral y 
legal del acto y las sanciones penales estableci­
das contra los que declaren falsamente o 
incumplan lo prometido, para lo cual se leerán 
las respectivas disposiciones . Acto seguido se 
tomará el juramento. 

Artículo 266. Testigo impedido para concu­
rrir. Si el testigo estuviere físicamente impedi­
do para concurrir al despacho del funcionario, 
será interrogado en el lugar en que se encuentre. 

Artículo 267. Testimonio por certificación 
jurada. El Presidente de la República, el Vice­
presidente de la República, los ministros del 
despacho, los senadores y representantes a la -
Cámara, los magistrados de la Corte Suprema de 
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo 
de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura 
y miembros del Consejo Nacional Electoral, el 
Fiscal y Vicefiscal General de la N ación y sus 
delegados, el Procurador y Viceprocurador Ge­
neral de la Nación y sus delegados; los directo­
res Nacional y Secciónales de Fiscalías; el De­
fensor del Pueblo, el Contralor· General de la 
República, el Registrador Nacional del Estado 
Civil, los directores de departamentos adminis­
trativos, el Contador General de la Nación, el 
gerente y los·miembros de la junta directiva del 
Banco de la República, los magistrados de los 
tribunales, los gobernadores de departamento, 
cardenales, obispos, o ministros de igual jerar­
quía que pertenezcan a otras religiones, jueces 
de la República, el Alcalde Mayor de Santa Fe 
de Bogotá, los alcaldes municipales, los genera­
les en servicio activo, los agentes diplomáticos 
y consulares de Colombia en el exterior, rendi­
rán su testimonio por medio de certificación 
jurada, y con este objeto se le notificará y formu­
lará un cuestionruio, indicando de manera sucin­
ta los hechos objeto de declaración. 

La certificación jurada debe devolverse al 
despacho de origen dentro de los ocho (8) días 
siguientes a la recepción del cuestionario. 

Quien se abstenga de rendir el testimonio a 
que está obligado o lo demore, incurrirá en falta 
por incumplimiento a sus deberes. El funciona­
rio que haya requerido la certificación pondrá el 
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hecho en conocimiento de la autoridad encarga­
da de juzgar al renuente. 

El derecho a rendir certificación jurada es 
renunciable. 

Artículo 268. Testimonio de agente diplomá­
tico. Cuando se requiera testimonio de un minis­
tro o agente diplomático de Nación extranjera 
acreditado en Colombia o de una persona de su 
comitiva o familia, se le remitirá al embajador o 
agente, por conducto del Ministerio de Relacio­
nes Exteriores, nota suplicatoria con cuestiona­
rio y copia de lo pertinénte para que, si él tiene · 

a bien, declare por medio de certificación jurada 
o permita declarar en la misma forma a la perso­
na solicitada. 

Artículo 269 . Examen separado de testigos. 
Los testigos serán interrogados separadamente, 
de tal manera que no puedan saber, ni escuchar 
las declaraciones de quienes les preceden. 

Artículo 270. Prohibición. El funcionario se 
abstendrá de sugerir respuestas, de formular 
preguntas capCiosas y de ejercer violencia sobre 
el testigo. 

Artículo 271 .  Recepción del testimonio. Los 
testimonios serán recogidos y conservados por 
el medio más idóneo, de tal manera que facilite 
su examen cuantas veces sea necesario, todo lo 
cual se hará constar en un acta. 

· Artículo 272. Práctica del interrogatorio. La 
recepción del testimonio se sujetará a las si­
guientes reglas: 

l .  Presente e identificado el testigo, el funcio­
nario le tomará el juramento y le advertirá sobre 
las excepciones al deber de declarar. 

2. A continuación, el funcionario le informa­
rá sucintamente al testigo acerca de los hechos 
objeto de su declaración y le ordenará que haga 
un relato de cuanto le conste sobre los mismos. 

Terminado éste, procederá el funcionru·io a 
interrogarlo si lo considera conveniente. Cum­
plido lo anterior, se le permitirá a los sujetos 
procesales interrogar. 

Se permitirá provocar conceptos del decla­
rante cuando sea una persona especialmente 
calificada por sus conocimientos técnicos, cien­
tíficos o artísticos sobre la materia. 

El funcionario podrá interrogar en cualquier 
momento que lo estime necesario. Las respues­
tas se registrarán textualmente. El funcionario 
deberá requerir al testigo pru·a que sus respuestas 
se limiten a los hechos que tengan relación· con 
el objeto de la investigación. 

Artículo 273.  Criterios para la apreciación 
del testimonio. Para apreciar el testimonio, el 
funcionario tendrá en cuenta los principios de la 
sana crítica y, especialmente, lo relativo a la 
naturaleza del objeto percibido, al estado de 
sanidad del sentido o sentidos por los cuales se 
tuvo la percepción, las circunstancias de lugar, 
tiempo y modo en que se percibió, a la persona­
lidad del declarante, a la forma como hubiere 
declarado y las singularidades que puedan ob­
servarse en el testimonio. 

Artículo 274. Juramento estimatorio. Para 
determinar la competencia de las conductas 
punibles contra el patrimonio económico, la 
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cuantía y el monto de la indemnización, podrá 
ser la que fije el perjudicado bajo la gravedad del 
juramento, siempre y cuando no sea impugnada 
durante la investigación por cualquiera de los 
sujetos procesales, caso en el cual el funcionario 
decretará la prueba pericial para establecerÍa. 

Artículo 27 S. Efectos de la desobediencia del 
testigo. En caso de que el testigo desatienda la 
citación, el funcionario judicial impondrá la 
sanción y seguirá el trámite contemplados para 
la obstrucción en la práctica de la prueba; no · 

obstante ello no lo exime de rendir el testimonio, 
para lo cual le fijará nueva fecha para la realiza­
ción. El funcionario judicial podrá ordenar a la 
Policía la conducción del testigo renuente. 

.CAPITULO VI 
Confesión 

Artículo 276. Requisitos. La confesión debe-
rá reunir los siguientes requisitos: 

l .  Que sea hecha ante funcionario judicial. 
2. Que la persona esté asistida por defensor. 
3 .  Que la persona haya sido informada del 

derecho a no declarar contra sí misma. 
4. Que se haga en forma consciente y libre. 
Artículo 277. Procedimiento. Si se produjere 

la confesión, el funcionario competente practi­
cará las diligencias pertinentes para determinar 
la veracidad de la misma y averiguar las circuns­
tancias de la conducta punible. 

Artículo 278.  Criterios para la apreciación. 
Para apreciar cualquier clase de confesión y 
determinar su mérito probatorio, el funcionario 
judicial tendrá en cuenta las reglas de la sana 
crítica y los criterios para apreciar el testimonio. 

Artículo 279. Reducción de pena. A quien, 
fuera de los casos de flagrancia, durar1te su 
primera versión ante el funcionario judicial que 
conoce de la actuación procesal confesare su 
autoría o participación en la conducta punible 
que se investiga, en caso de condena, se le 
reducirá la pena en una sexta ( 1/6) parte, si dicha 
confesión fuere el fundamento de la sentencia. 

. CAPITULO VII 
Indicio 

Artículo 280. Elementos. Todo indicio ha de 
basarse en la experiencia y supone ·un hecho 
indicador, del cual el funcionario infiere lógica­
mente la existencia de otro. 

Artículo 28 1 .  Unidad de indicio. El hecho 
indicador es indivisible. Sus elementos consti­
tutivos no pueden tomarse separadamente como 
indicadores. 

Artículo 282. Prueba del hecho indicador. El 
hecho indicador debe estar probado. 

Artículo 283 . Apreciación. El funcionario 
apreciará los indicios en conjunto teniendo en 
cuenta su gravedad, concordancia y convergen- · 

cia, y su relación con los medios de prueba que 
obren en la actuación procesal. 

CAPITULO VIII 
Disposiciones Especiales 

Artículo 284. Cadena de custodia. Para el 
manejo de la escena objeto de la inspección, las 
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evidencias o pruebas físicas relacionadas con 
ésta, disponibles en el lugar, así como la infor­
mación pertinente a las circunstancias conoci-

. das anteriores y posteriores a los hechos inves­
tigados, una vez recolectadas quedarán bajo la 
responsabilidad de los funcionarios judiciales 
correspondientes o servidores públicos que ejer­
zan funciones de policía judicial, personas que 
forman parte de una cadena de custodia que se 
inicia con la autoridad que deba practicar la 
diligencia y fmaliza con el juez de la causa y 
demás autoridades del orden jurisdiccional que 
conozcan de la misma y requieran de los ele­
mentos probatorios para el ejercicio de sus fun­
ciOnes. 

Artículo 285. Constancia. Los -funcionarios 
o personas que intervengan en la cadena de 

· custodia a que se refiere el artículo anterior, para 
los fines relacionados con la determinación de 
responsabilidades, deberán dejar constancia es­
crita sobre: 

l .  La.descripción completa y discriminada de 
los materiales y elementos relacionados con el 
caso, incluido el cadáver, y 

2. La identificación del funcionario o persona 
que asume la responsabilidad de la custodia de 
dicho material, señalando la calidad en la cual 
actúa, e indicando el lapso, circunstancias y 
características·de la forma en que sea manejado. 

Artículo 286. Inspección de cadáver. En caso 
de muerte violenta no podrá ser movido el cuer­
po, ni alterada la escena de los hechos mientras 
la autoridad practica una inspección del cadáver 
y del lugar, con el fin de establecer la forma en 
que ocurrió la fi?.Uerte y las demás circunstancias 
que presente. 

Enseguida procederá a identificarlo y orde­
nará que se practique la necropsia, para que se 
determine la causa de la muerte. Con el fin de 
facilitar la actuación del médico perito en todos 
los casos se enviará el acta de inspección reali­
zada conjuntamente con el cuerpo del occiso. 

En caso de fallecimiento de personas sin 
identificación que requieran necropsia médico­
legal, el funcionario que practica el levanta­
miento, a más de la descripción de las caracterís­
ticas físicas, la descripción de la ropa utilizada, 
anotará el estado de la dentadura, y ordenará al 
médico que realice la necropsia, examen y des-
cripción de los dientes. 

· 

De ocurrir en lugar alejado, la diligencia de 
identificación del occiso, cuando no fuere posi­
ble la presencia del funcionario instructor se 
hará por el servidor público que tenga funciones 
de policía júdicial, de lo cual se levantará un acta 
que entregará a la autoridad competente. 

No se inhumará el cadáver sin que se haya 
realizado la correspondiente necropsia 

Artículo 287. A viso de ingreso de lesionados. 
Quien en hospital, puesto de salud, clínica u otro 
establecimiento similar, público o particular, 
reciba o dé entrada a persona a la cual se le 
hubiere ocasionado daño en el cuerpo o la salud, 
dará aviso inmediatamente a la autoridad res­
pectiva. 

Artículo 288. Reconocimiento en caso de ' 
lesiones. Al iniciarse la investigación por delito 
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de lesiones personales, el funcionario ordenará 
de Ínmediato el reconocimiento médico del le­
sionado para determinar la naturaleza de aqué­
llas, el instrumento con que fueron causadas y la 
determinación de la incapacidl:].d médico-legal y 
secuelas que se generen. En todos los casos en 
que se requiera nuevo reconocimiento, el perito 
lo señalará en su dictamen indicando el momen­
to adecuado para realizarlo y los exámenes o 
documentos necesarios para emitir el concepto 
definitivo. El funcionario competente ordenará 

· la nueva peritación sin dil.f!ción alguna. -: 
. Cuando se requiera el dictamen sobre incapa­

cidad laboral, el funcionario aportaráal perito la 
información sobre la actividad ocupacional del 
lesionado y cualquier otra_que sea necesaria para 
rendir este tipo de dictamen. En el curso de la 
investigación se ordenará la prácticá de tantos 
reconocimientos como fueren necesarios para . 
establecer las consecuencias definitivas. Las 
decisiones se tomarán, con base en- d Óltimo· 
reconocimiento que obrare en la actuación pro­
cesal. 

En el primer dictamen que se solicite se exigirá 
que a la mayor brevedad posible se determine la 
incapacidad y las secuelas definitivas. 

El Instituto Nacional de Medicina Legal y 
Ciencias Forenses reglamentará lo relativo al 
contenido del dictamen en estos casos, para 
unificar los criterios de la actuación pericial. 

Artículo 289. Providencias reservadas. Las 
providencias motivadas mediante las cuales se 
disponga el allanamiento y el registró, la reten- · 

ción de correspondencia postal o telegráfica o la 
interceptación de comunicaciones telefónicas, no 
se darán a conocer a las partes mientras el funcio­
nario considere que ello puede interferir en el 
desarrollo de la respectiva diligencia. Contra 
dichas providencias no procede recurso alguno. 

Artículo 290. Allanamiento, procedencia y 
requisitos. Cuando hubiere serios motivos para 
presumir que en un bien inmueble, nave o aero­
nave se encuentre alguna persona contra quien 
obra orden de captura, o las armas, instrumentos 
o efectos con que se haya cometido la infracción 
o que provengan de su ejecución, el funcionario 
judicial ordenará en providencia motivada el 
correspondiente allanamiento y registro. 

En casos de flagrancia cuando se. esté come-:­
tiendo un delito en lugar no abierto al público, la 
Policía Judicial podrá ingresar sin orden escrita 
del funcionario judicial, cori la finalidad de que 
se siga ejecutando la conducta. 

El funcionario judicial podrá comisionar para 
la diligencia a los servidores públicos con fun­
ciones permanentes de policía judicial. 

Artículo 29l .Allanamientos especiales. Para 
el allanamiento y registro de las casas y naves, 
que conforme al derecho internacional gozan de 
inmunidad diplomática, el funcionario pedirá su 
venia aJ respectivo agente diplomático, median­
te oficio en el cual rogará que conteste dentro de 
las veinticuatro (24) horas siguientes. Este ofi­
cio será remitido por conducto del Ministerio de 
Relaciones Exteriores. 

En caso de registro de residencia u oficinas de 
los cónsules se dará aviso_ al cónsul respectivo y 
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en su defecto a la persona a cuyo cargo estuviere 
el inmueble objeto de registro. 

Artículo 292. Acta de fa diligencia. En el acta 
de la diligencia de allanamiento y registro deben 
identificarse y describirse todas las cosas que 
hayan sido examinadas o incautadas, el lugar 
donde fueron encontradas y dejar las constan­
cias que soliciten las personas que en ella inter­
vengan. Los propietarios, poseedores o tenedo­
res tendrán derecho a que se les expida copia del 
ácta si la solicitan. · 

Artículo 293. Retención de correspondenc.ia. 
El funcionario judicial podrá ordenar la retención 
de la correspondencia privada, postal o telegráfi- . 
ca que el implicado reciba o remita, excepto la 
que envíe a su defensor o reciba de éste. 

La decisión del funcionario se hará. saber en 
forma reserv:ada a Jos jefes de las oficinas de 
correos y telégrafos y a los directores ·de estable;­
cimientos de reclusión, para que lleven a efecto 
la retención de la correspondencia y la entreguen 
bajo recibo. 

Artículo 294. Solicitud de copias de comuni­
caciones telegráficas. El funcionario judicial 
podrá así mismo, . ordenar que en las oficinas 
. telegráficas se le faciliten copias de los mensajes 
transmitidos o recibidos, si fueren conducentes 
al descubrimiento o comprobación de los he­
chos que se investigan. Las personas que parti­
cipen en estas diligencias. se obligan a certificar 
el contenido de las copias y a guardar la.debida 

, reserva. 
Artículo 295. Apertura de correspondencia. 

La apertura de la cerrespondencia interceptada 
se dispondrá por medio de pro:videncia motiva­
da y se practicará con la presencia del imputado 
o sú defensor. · -

. Artículo 296. Devolución de la correspon­
dencia. _El funcionariO abrirá la correspondencia 
y aportará a la actuación la que haga referencia 
a los·hechos que se investigan y cuya conserva­
ción considere necesaria. 

La corr�espondencia que no se relacione con los 
hechos que seinvestiganseráentregadao enviada en 
el acto a la persona a quien corresponde. 

Artículo 297. Interceptación de comunica­
ciones. El funcionario judicial podrá ordenar, 
con el único objeto de buscar pruebas judiciales, 
que se intercepten mediante grabación magne­
tofónica las comunicaciones telefónicas , 
radiotelefónicas y similares que utilicen el es­
pectro electromagnético, que se hagan o reciban 
y que se agreguen al expedjente las grabaciones 
que tengan interés para los fines del proceso. En 
este sentido, las entidades encargadas de la 
operación técnica tie· la respectiva intercepta­
ción, tienen la obligación de realizar la misma 
dentro de las cuarenta y ocho ( 48) horas sigui en� 
tes a la notificación de la orden. 

Cuando se trate de interceptación durante la 
etapa de la investigación la decisión debe ser 
remitida dentro de las veinticuatro (24) horas 
siguientes a la Dirección Nacional de Fiscalías 
de la Fiscalía General de la N ación. 

En todo caso, deberá fundamentarse por es­
crito. Las personas que participen en estas dili­
gencias se obligan a guardar la debida reserva. 
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Por ningún motivo se podrán interceptar las 
comunicaciones del defensor. 

El funcionario dispondrá la práctica de las 
·pruebas necesarias para identificar a las perso­
nas entre quienes se hubiere realizado la comu­
nicación telefónica llevada al proceso en gra­
bación. 

Tales grabaciones se trasladaran al expedien­
te, por medio de escrito certificado por el respec-­
tivo funcionario. 

Artículo 298 .  Procedimiento en caso de fal­
sedad de documentos. Cuando se. trate de una 
investigación sobre falsedad material en docu­
mentos, si el funcionario judicial lo estima nece­
sario podrá solicitar al indagado o a la persona a 
quien considere autor o interviniente del docu­
mento, que escriba dentro del acta de la diligen-: 
cia judicial las palabras o textos que le fueren 
dictados para efectuar el respectivo cotejo 
grafológico. 

En este caso, a los peritos grafólogos sólo se 
les enviarán los documentos cuya falsedad se 
investiga y aquellos con los que se hará el 
dictamen grafológico. 

Artículo 299. Reconocimiento. en fila de per­
sonas. Todo aquel que incrimine a una persona 
determinada podrá reconocerla cuando ello sea 
necesario� 

Al implicado se le advertirá sobre el derecho 
que tiene a escoger el lugar dentro de la fila. 

Inmediatamente se practicará la diligencia 
poniendo a la vista del testigo la persona que 
haya de ser reconocida, vestida si fuere posible 
con el mismo traje que llevaba en .el momento en 
que se dice fue cometida la conducta punible, y 
acompañada de seis ( 6) o más personas de carac­
ter,ístic.as morfológicas semejantes. 

Desde un lugar en que no pueda ser visto, el 
que fuere a·hacer el reconocimiento, juramenta­
do de antemano, manifestará si se encuentra 
entre las personas que forman el grupo aquella a 
quien se hubiere referido en sus declaraciones y 
la señalará. 

En la diligencia se dejarán los nombres de las 
demás personas integrantes de la fila, y de quien 
hubiere sido reconocido. 

A la diligencia asistirá el defensor del sindi­
cado, quien podrá dejar constancia de lo ocurri­
do en la diligencia. Si aquél no se hallare en ese 
momento o no concurriere oportunamente, se 
nombrará un apoderado de oficio para el reéono­
cimiento. 

Artículo 300. Reconocimiento a través de 
fotografías. Cuando fuere el caso de un recono­
cimiento por medio de fotografías, por no estar· 
capturada la persona que debe ser sometida al 
mismo, la diligencia se hará sobre un número no 
inferior a seis ( 6) fotografías cuando se tratare de 
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Si de la diligencia resultare algún recono­
cimiento, las fotografías se agregarán a la 
actuación. 

T I T U L O  VII 
Ineficacia de los actos procesales 

CAPITULO UNICO 
Artículo 301 .  Inexistencia de diligencias. Se 

consideran inexistentes para todos los efectos 
procesales, las diligencias practicadas con la 
asistencia e intervención del implicado sin la de 
su defensor. 

Artículo 302. Causales de nulidad. Son 
causales de nulidad: 

' 

l .  La falta de competencia del funcionario 
1judicial. 

Durante la investigación no habrá lugar a 
nulidad. por razón del factor territorial. 

' . 

2. L4 comprobada existencia de irregularida­
des sustanciales que afecten el debido proceso. 

3. L� violación del derecho a la defensa 
Artículo 303. Declaratoria de oficio. Cuan­

do el funcionado judicial advierta que existe 
alguna de las causales previstas en el artículo 
anterior, decretará la nulidad de lo actuado des­
de que se presentó la causal, y ordenará que se .. 
reponga la actuación que dependa del acto de­
clarado nulo para que se subsane el defecto. 

Artículo 304. Oportunidad. Las nulidades 
podrán invocarse en cualquier estado de la ac- . 
tuación procesal. 

Artículo 305 . Solicitud. El sujeto procesal 
que alegue una nulidad, deberá determinar la 
causal que invoca, las razones en que se funda y 
no podrá formular nueva solicitud de nulidad, 
sino por causal diferente o por hechos posteiio­
res, salvo en el recurso de casación . 

Artículo 306. Principios que orientan la de­
claratoria de las nulidade� y su convalidación. 

l .  No se declarará la invalidez de un acto 
cuando cumpla la finalidad para la cual estaba 
destinado, siempre que no se viole el derecho a 
la defensa. 

2. Quien alegue la nulidad debe demostrar 
que la irregularidad sustancial afecta garantías 

· de los sujetos procesales, o desconoce las bases 
fundamentales de la instrucción y el juzgamiento. 

3-. No puede invocar la nulidad el sujeto 
procesal que haya coadyuvado con su conducta 
a la ejecución del acto irregular, salvo que se 
trate de la falta de defensa técnica. 

4. Los actos irregulares pueden convalidarse 
por el consentimiento del perjudfcado, siempre 
que 'se observen las garantías constitucionales. 

5. Sólo puede decretarse cuando no exista 
otro medio procesal para subsanar la irregulari­
dad sustancial. 

un (1)  solo imputado, y en lo posible se aumen- Cuando la resolución de acusación se funde tarán en la misma proporción, según el número en la prueba necesaria exigida como requisito de personas a reconocer. Sl.Jstancial para su proferimiento, no habrá lugar 
En la diligencia se tendrán las mismas pre- a declaratoria de nulidad si la prueba que no se · 

-cauciones de los reconocimientos en fila de practicó y se califica como fundamental puede 
personas, deberá estar presente el defensor, el ser recaudada en la etapa del juicio; en cambio 

· Ministerio Público y de todo se dejará expresa procederá cuando aquella prueba fuese impres-
constancia. 1 cindible para el ejercicio del derecho de defensa 

.. 

• 

• 



• 

• 

• 

• 
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o cuando se impartió confirinación a las resolu- d.al delaPolicíaNacionallasfunciones depolicía 
ciones que negaban su práctica, a pesar de su judicial las podrá ejercer la Policía Nacional 

Artículo 3 13 .  Competencia a prevención de 
las unidades de policía judicial. Las unidades de 
policía judicial, bajo la dirección y coordinación 
del Fiscal General de la Nación o su delegado, 
conocerán a prevención de la investigación pre­

evidente procedencia. Artículo 309. Integrantes de las unidades de 
6. No podrá decret�se ninguna nulidad por _ policía judi�ial. El d.ire�t?r . de _ 1� entidad qll:e 

causal distinta a las señaladas en este capítulo. cumpla funciones de pohcia JUdicial, en coo�?b 
LIBRO II 

Investigación 
T I T U L O  I 

Investigación previa 
CAPITULO ! 

. Policía judicial 
·Artículo 307. Dirección, coordinación y con­

trol eje las funciones de policía judicial. El 
Fiscal General de la N ación o sus delegados 
tienen a su cargo ·dirigir, coordinar y controlar 
las funciones de policía judicial que en forma 
permanente o especial cumplen los or�anismos 
previstos en la ley y los restantes entes públicos 
a los cuales de manera transitoria el Fiscal Gene­
ral delaNación les haya atribuido tales funciones. 

El Fiscal Ge�eral de la Nación, bajo su res­
ponsabilidad, s·eparará en forma inmediata de 
las funciones de policía judicial al servidor pú­
blico que omita o se extralimite en el cumpli­
miento de sus funciones para el desarrollo 
investigativo específico que se le haya dado. Si 
tal servidor no es funcionario o empleado de la 
Fiscalía General de la N ación, el Fiscal que 
dirija la investigación informará de inmediato a 
su nominador, para que inicie la investigación 
disciplinaria que sea del caso. 
- Parágrafo. Se exceptúa de lo dispuesto en 

este artículo la estructura y funciones de policía 
judicial de la Procuraduría General de la N ación, 
de acuerdo con lo señalado en el artículo 277 de 
la Constitución Nacional. 

Artículo 308. Servidores públicos que ejer� 
cen funciones de policía judicial. Realizan fun:­
ciones permanentes de policía judicial: 

l .  La Policía Judicial de la Policía Nacional. 
2. El Cuerpo Técnico de Investigación de la 

Fiscalía General de la Nación y todos sus servi­
dores públicos que dese_rripeñen functones jl:ldi­
ciales siempre y cuando guarden relación con la 
naturaleza de sú función. · 

3 . -La Dirección General de Investigaciones 
del Departamento Administrativo de Seguridad. 

Ejercen funciones especiales de policía judi-
cial; en asuntos de su competencia: · 

l .  La Contraloría y la Procuraduría General 
de la N ación. · 

2. Las autoridades de tránsito. 
3 .  Las entidades públiCas que ejerzan funcio­

nes de vigilancia y control. 
4. Los alcaldes e inspectores de policía. 

.5 . Los -Directores Nacional y regional del 
INPEC, los directores de los establecimientos 
de reclusión y el personal de custodia y vigilan­
cia, conforme a lo señalado en el Código Peni­
tenciario, siempre y cuando acrediten idoneidad 
en policía judicial. 

Parágrafo. En los lugares del territorio nacio­
nal donde no hubiere miembros de policía judi-

nación con el Fiscal General de la Nacwn; 
determinará cuáles de los servidores públicos de 
su dependencia integrarán las unidades corres-
pondientes. -

CAPITULO II 
Funciones de la policía judicial 

Artículo 3 10. Labores previas de verifica­
ción. La policía judicial podrá antes de la 
júdicialización de las actuaciones y bajo la di­
rección y control del jefe inmediato, llevar a 
cabo labores dé inteligencia,· allegar documen­
tación, realizar análisis de información, escu­
char en exposición o entrevista a quienes consi­
. dere pueden tener conocimiento de la posible 
comisión de una conducta punible. Estas expo­
siciones no tendrán valor de testimonio ni de 
indicios y sólo podrán servir como criterios 
orientadores de la investigación. 

. via sobre los hechos que se produzcan dentro de 
su jurisdicción. Aprehenderá su conocimiento 
aquella que primero llegue al lugar de los he­
chos, debiéndole prestar las demás el apoyo 
necesario para el aislamiento y protección del 
. sitio y de los testigos, así como para las demás 
medidas que sean conducentes. _ 

El Fiscal General de la N ación o su delegado 
velará por el cumplimi�nto de lo dispuesto �n el 
inciso anterior y dirimirá de plano los conflictos · 

que se presenten. 
Parágrafo. N o obstante iniciada la investiga­

ción, él fiscal de conocimiento podrá reasignarla 
a otra unidad de policía judicial cuando haya 
obtenido la información necesaria para el escla­
recimiento de los hechos. Exceptúanse de la 
situación anterior los casos en que la investiga­
c�ón se encuentre perfeccionada. 

- Artículo 314. Intangibilidad de las garantías 
Artículo 3 1 1 .  Investigación previa realizada constitucionales. Las pruebas y actuaciones que 

por-iniciativa propia. En los casos de flagra�cia realice la policía judicial, por iniciativa propia o 
y en el lugar de los hechos o cuando por mot� vos mediante comisión, deberán ser efectuadas con 
de fuerza mayor acreditada no pueda el Fiscal acatamiento estricto de las garantías coristitu­
General de la N ación o sus delegados iniciar la cionales y legales. Los sujetos _procesales ten-

. investigación previa, los servidores públicos drán las mismas facultades y derechos que les 
que ejerzan funciones permanentes de policía otorga la ley ante los funcionarios judiciales. 
judicial podrán ordenar Y practicar pruebas. Artículo . 3 15 .  Informes de policía judicial. 

En los casos de denuncias o. querellas podrán Quienes ejerzan .funciones de policía judicial 
iniciarlas mientras se asigna al fiscál de conoci- rendiián sus infornies, mediante certificación 
miento para que asuma el control y dirección, jurada:· Estos se suscribirán con sus nombres, 
continuándolas como si fuera por comisión. apellidos y el número del documento que los 

Iniciada la investigación previa por quienes i�enti�qu� como poli�ía judic�a�. ?eberán pre­
ejercen funciones de policía judicial, en la pri- cisar si qmen_ lo su�cnbe participo o no en los 
mera hora hábil del día siguiente la remitirán al _ hechos matena del mforme. 
Fiscal General de la Nac�ón o su delegado, a Artículo 3 16. Entrega de diligencias. Cuan­
quien · le corresponda la investigación _por el do exista mérito para vincular a una persona o 
lugar de comisión del hecho, para que asum� su antes si lo.requiere el funcionario judicial, quien 
control y dirección. Cuando · fuere imposible cumpla la función de policía judicial hará entre-

- enviar las diligencias selé comunicará al funcio- ga de las diligencias. · 

nario judicial �1 situación, �uien P.od�á proceder Artículo 3 17. Colaboración de organismos conforme lo dispone el articulo sigmente. 
· oficiales y particulares. Los organismos oficia-

- Artículo 3 12. Actuación durante la · investi- les y particulares están obligados a prestar la 
gación y el juzgamiento. Iniciada la investiga- colaboración que soliciten las unidades de poli­
ción la policía judicial sólo actuará por �rden d�l cía judicial. 
fiscal, quien podrá comisionar � cualqmer servi-
dor público que ejerza funciones de policía · . · CAPITULO III -
judicial para la práctica de pruebas técnicas o Investigaéión previa · 
diligencias tendientes al esclarecimiento-de los Artículo 3 18 .  Finalida(ies. En caso de duda hechos, lo cual podrá ser ordenado y comuriica- sobre la procedencia de la apertura de la instru�­do por cualquier medio idóneo, dejando cons- ción, la investigación previa tendrá como finali- . tanciade ello. Lafacultadde dictarprovidencias dad determinar si ha tenido ocurrencia la con­interlocutorias es indelegable. ducta que por cualquier medio haya llegado a 

Los miembros de policía judicial pueden ex- conocimiento de las autoridades, si está descrita 
teñder su actuación a la práctica de otras pruebas en la ley penal como punible, si se ha actuado al 
téctúcas o diligencias que surjan del cumplimien- amparo d{1 una causal que �xima de respo��abi- · 

todelacomisión,exceptocapturas, all(Jllamientos, lidad, si cumple el requisito de procesab1li�ad 
interceptación de comunicaciones, las· que aten- para iniciar la acción penal y reca

_
ud� �as p�e­

ten contra el derecho a la intimidad O cualquier bas indispensables para lograr la IndiVIdUaliza­
actividad que represente la vinculación de los . ción o identificación de los autores o partícipes 
implicados a la actuación procesal: · 

de la conducta punible. 
Por comisión del juez respectivo, en la etapa Artículo 3 19. Reserva de las dlligencias. 

del juzgamiento cumplirán las funciones eri la Durante la investigación· previa las dilígencias 
forma indicada en los incisos anteriores. -

· son reservadas, pero el defensor del im¡mtado 



Página 38 

que rindió versión preliminar, tiene derecho ·a 
conocerlas y a que se le expidan copias. 

Artículo 320. Versión del imputado. Cuando 
lo considere necesario el Fiscal General de la 
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instmcción. Si continúa en investigación previa, 
ésta tendrá una duradón máxima de dos (2) 
meses, vencidos los cuales procederá a proferir 
resolución inhibitoria o resolución de apertura 
de instrucción. 

T I T U L O  II 

Instrucción 

. N ación o su delegado podrá recibir versión al 
imputado, la que se practicará en presencia de su 
defensor. Siempre se le advertirá que no está 
obligado a declarar contra sí mismo, ni contrá su 
cónyuge, compañero permanente o pariente den- CAPITULO I 

tro del cuarto grado de consanguinidad, segu'ndo Disposiciones generales 
civil Y primero de afinidad. . 

Artículo 325.  Término para la instrucción. 
Los servidores públicos que cumplan funcio- El funcionario judicial que haya dirigido o rea­

nes permanentes de policía judicial, bajo las · !izado la investigación previa, si fuere campe­
mismas condiciones que indica el inciso ante- tente será el mismo que abra y adelante la 
rior, podrán, cuando el imputado lo solicite en instrucción, salvo que se haya dispuesto su des­
los casos de flagrancia y durante la investiga- . plazamiento. 
ción, escucharlo en versión libre. El término de -instrucción Q.O podrá exceder 
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6. Los daños y petjuicios de orden moral y 
material que causó la conducta punible, si fuere 
el caso. 

En los procesos por delitos contra la adminis'­
tración pública se ordenará comunicar al repre­
sentante legal de.la entidad supuestamente per­
judicáda y a la Contraloría sobre la apertura de 
la investigación. 

CAPITULO U 
Vinculación de autores y partícipes 

Artículo 328. Vinculación. El imputado que­
dará vinculado al proceso una vez sea escuchado 
en indagatoria o declarado persona ausente·. 

En los casos en que es necesario resolver 
situación jurídica, sólo procederá una vez se 
haya vinculado al imputado legalmente al pro­
ceso. La aceptación de la autoría o con participa- de dieciocho ( 18) meses, contados a partir de la 

ciónpoíparte del imputado en laversiónrendida fecha de su'iniciación. · 

Artículo 329. Diligencia de indagatoria; El dentro de la: investigación previa, tendrá valor de N o obstante si se tratare de tres (3) ·o más funcionario judicial recibirá indagatoria en au, confesión . 
· 

sindicados o delitos, el término máximo será de diencia a quien . en :virtud de antecedentes y 
Artículo 321 . Duración de .la investigación veinticuatro (24) meses. circunstancias consignadas en la actuación, o 

previa y derecho de defensa. La investigación Vencido el término, la única actuación proce- por haber sido sorprendido en flagrante conduc-
prévia se realizará en el término máximo de seis dente será la calificación. 

· ta punible, considere que puede ser autor o 
(6) meses vencidos los cuales se dictará resolu- partícipe de la infracción penal. 

· 

· ' d d · · · ' 1 · ' Artíeulo 326. Reserva de la. instrucCión. Cion e apertura e mstruccwn ° reso ucion Artículo 330. Derecho a solicitar su propia inhibitcina. Durante la instmcción, ningún funcionario pue-
de expedir copias de las diligencias practicadas, indagatoria. Quien tenga noticia de la existen-

Quien tenga conocimiento que en su contra cia de una actuación en la curu obren imputacio-_salvo que las solicite autoridad competente para se ventilan imputaciones en una investigación investigar y conocer de procesos judiciales,.ad-: · nes penales en su contra, tiene derecho a solicitar 
previa, tiene dérecho a solicitar y obtener que se ministrativos 0 disciplínarios, 0 para dar trámite que se le reciba indagatoria. _ 
le escuche de inmediato en versión libre y a al recurso de hecho. . Artículo 33 1 .  Recursos procedentes contra designar defensor que lo asista en ésta y en las 
demás diligencias. Quienes intervienen en el proceso tienen de- la providencia que niega la vinculación. Contra 

recho a que se les expida copia de la actuación, la pro ,videncia que niega la _vinculación de auto-
Artículo 322. Suspensión de la investigación para su uso exclusivo y el ejercicio de sus res o partícipes, proceden los recursos de ley. 

previa. El -Fiscal General de la Nación o su -derechos. delegado suspenderá la investigación previa si Artículo 332. Citación para . indagatoria. 
transcurridos ciento ochenta ( 1 80) días no existe El hecho de ser sujeto procesal impone la Todo imputado será citado en forma personal 
mérito para dictar resolución de . apertura . de obligación de guardar la reserva sumarial, sin para rendir indagatoria, para lo cúal se adelanta­
instrucción 0 resolución inhibitoria. · necesidád de diligencia especial. rán las diligencias necesarias, dejando expresa 

constancia de ello en el expediente. 
Artículo 323 .  Resolución inhibitoria. El Pis- La reserva de la·instmcción no impedirá a los 

cal General 'de la N ación 0 su delegado, se funcionarios ·competentes proporcionar · a los Cuando de las pmebas allegadas surjan razo.,. 
. abstendrán de iniciar instrucción cuando apa-:- medios de comunicación infotmación·sobre la nes para considerar qqe se procede por uri delito 

rezca que la conducta no ha existido, que es existencia de un proceso penal, el delito por el por el cual resulta obligatorio resolver la sima­
atípica, que la acción penal no puede iniciarse 0 _ cual se investiga a las personas legalmente vin- ción jurídica, el funcionado judicial podrá suplir 
que está demostrada una .causa} eximente de culadas al proceso, la entidad a la cual pertene- la citación librando orden de captura. 
responsabilidad. . . . cen las personas si fuere el caso Y su nombre, Artículo 3 3 3. Reglas para la recepción de la 

siempre y .  c]lando se haya dictado medida de indagatoria. L. a indagatoria no po_' d_rá recibirse Tal decisión se tomará mediante resolución 
· 1 aseguramiento. ·  baio J·urametito. El funcionario se. limitará a mter ocutoria contra la cual procede el recurso " 
de-apelación por parte del Ministerio Público, el Artículo 327. Apertura de instrucción .. Me� informar al sindicado el derecho que le asiste de 
denunciante o querellante y el perjudicado 0 sus diante providencia de sustanciación, el Fiscal guardar silencio y la prohibición de derivar de 
apoderados constituidos para .el efecto. General de la N ación o su delegado, dispondrá la tal comportamiento in di dos en su contra; que es 

apertura de instmcción indicando los funda- voluntaria. y libre de todo apremio; no tiene la 
La personá en cuyo favor se· haya dictado mentos de la decisión, las personas por vincular obligación de declarar. contra sí mismo, ni contra 

resolución inhibitoria, el denunciante o quere- y las pmebas conducentes a reca1,1dar. sús parientes dentro del cuarto grado de consan-
llante, podrá designar abogado que lo represente · · 'd d d d f' 'd  d · · ·1 · · - La instrucción tendrá como fin determinar: gmm a ' segun ° e éJ. Im a 0 pnmero. c1v1 , m 
en el trámite del recurso de apelación que se contra su �ónyuge, compañero 0 compañera 
haya interpuesto, quienes tendrán derecho a l .  Si se ha infringido la ley penal. permanente; le informará la prohibición de ena-conocer las diligencias practicadas. · b' · · · · d 1 -2. Quién o quiénes son los autores o partíci.,. Jenar 1enes sujetos a regtstro urante e ano 

Artículo 324. Revocatoria de la resolución · . pes de la conducta punible. siguiente y el derecho que tiene a nombrar 'un 
· inhibitoria. La resolución ihhibitoria podrá ser " . . . . , . . defensor que lo asista, y en caso de no hacerlo, 
revocada de oficio o a petición del denunciante · · 3· L�s motivos deterll?nan��s Y demas facto- se le designará de oficio. Pero si el imputado 
o querellante,aunque se encuentre ejecutoriada, res que mfluyeron en la vwlacwn de la ley penal. 

· - declarare contra o�o, se le volverá a interrogar 
siempre que apai;ezcan nuevas pmebas que des- 4. Las circunstancias de modo, tiempo y sobre aquel punto bajo juramento, como si se 
virt\íen los fun-damentos que 'sirvieron de base lugar en que se realizó la conducta. tratara de un testigo. · · · 

para proferida. 
El funcionario judicial determinará en la mis­

ma providencia si decide reanudar la investiga­
ción previa o profiere resolución de apertura de 

5. Las condiciones sociales, familiares o in di- Si la persona se niega a rendir indagatoria, se 
viduales que caracterizan la personalidad del tendrá poryinculada procesalmen1e.y el funcio­
implicado, su conducta anterior, �us antecedentes · nario le adve11irá que su actítud la podrá privar 
judiciales, de policía, sus condiciones de vida. de este medio de defensa. 

• •  

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 
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De todo esto se dejará expresa y clara cons­
tancia desde el comienzo de la diligencia. 

Artículo 334. Formalidades de la audiencia 
de indagatoria. El funcionario judicial iniciará 
- la audiencia interrogando al imputado por su 
nombre y apellidos, apodos si los tuviere, docu­
mentos de identificación y su origen, los nom­
bres de sus padres, edad, lugar de nacimiento, 
estado civil, nombre de su cónyuge o compañero 
permanente y de sus hijos suministrando lá edad 
de los mismos y su ocupación; do�cilio o 
residencia; establecimientos donde ha estudia.,. 
do y duración de los respectivos cursos; lúgares 
o establecimientos donde ha trabajado con indi­
cación de las épocas respectivas y el sueldo o 
salario que devenga actualmente y las obliga­
ciones patrimoniales que tiene; los bienes mue­
bles o inmuebles que posea; sus antecedentes 
penales y contravencionales, con indicación del 

. despacho que conoció del proceso. 
Igualmente, el funcionario judicial dejará 

constancia de las características morfológicas 
. del indagado. 

A continuación se le pondrán de presentes los 
cargos y lo interrogará sobre los hechos que 
originaron su vinculación. 

Los sujetos procesales podfán interrogarlo, 
excepto el apoderado de la parte civil. La inter­
vención del defensor no le dará derecho para 
insinuarle las respuestas que debe dar, pero 

· podrá objetar al funcionario las preguntas que 
no haga en forma legal y corrécta. 

El indagado tiene el derecho de hacer constar 
en el acta todos los aspectos que considere 
pertinentes para su defensa o para la explicación 
de los hechos. 

Parágrafo. Podrá d funcionario judicial or­
denar las pruebas que considere necesarias para . 
verificar las citas, comprobar las aseveraciones 
del imputado y las que requiera para la- defini­
ción de la situación jurídica del sindicado, ade­
más de las pedidas por los sujetos procesales 
intervinientes, siempre y cuando se estimen 
pertinentes y conducentes. 

Artículo 335. Presentación voluntaria a ren- · 
dir indagatoria. Si el fiscal considera necesario 
vincular a quien se ha presentado voluntaria­
mente a rendir indagatoria y no existiere orden 
de captúra eri su contra, la recibirá inmediata­
mente. Si no es posible hacerlo, lo citará para tal 
efecto en fecha posterior. Si existiere orden de 
captura en contra del imputado podrá hacerla 
efectiva, o revocarla, para que en su lugar se 

. practique inmediatamente la diligencia o se fije 
día y hora para hacerlo. 
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o surgen razones para considerar que hay lugar 
a imponer medida de aseguramiento, dentro de 
la misma diligencia, podrá el funcionario judi­
cial ordenar la privación de la libertad mientras 
se le define su situación jurídica, librando la 
correspondiente boleta de encarcelación al esta­
blecimiento de reclusión respectivo. 

En el evento que no proceda la imposición de 
medida de aseguramiento, pero a juicio del 
funcionario judicial exista prueba que lo señale 
como. posible autor o partícipe de la conducta 
punible deberá qrdenar la libertad, previa _sus­
cripción de diligencia de compromiso. De igual 
manera se procederá en casos de presentación 
espontánea, sin que medie citación, ni orden de 
captura y cuando habiéndose citado no proceda 
la detención preventiva. 

· 

Artículo 338.  Ampliación de indagatoria. Se 
podrá ampliar la indagatoria, de oficio o a peti­
ción del sindicado o su defensor, cuando se 
considere conveniente sin necesidad de motiva­
ción alguna. Aquélla se recepcionará dentro del . 
menor tiempo posiblt?. · 

Artículo 339. Reconácimiento de objetos. 
Durante la indagatoria se le pondrán de presente 
al indagado los objetos aprehendidos durante la 
investigación y que provengan de la realizaCión 
de la conducta punible o hayan servido para su 
ejecución. Se le interrogará sobre si los ha visto 
antes y por qué razón. En caso de haberlos 
encontrado en su poder, se le solicitará una 
explicación sobre el particular. 

Artículo 340. Declaración como persona 
ausente. Si ordenada la captura no fuere posible 
hacer comparecer al imputado que deba rendir 
indagatoria, vencidos diez (10) días contados a 
partir de la fecha en que la orden haya sido 
emitida a las autoridades que deban ejecutar la 
aprehensión y no se obtenga respuesta, se proce­
-derá a su vinculación mediante la declaración de 
persona ausente, por resolución de sustanciación 
motivada, en la que se designará defensor de 
oficio, se establecerán de manera sucinta los 
cargos por los cuales deberá responder y podrá 
ordenar la práctica de pruebas. · 

Cuando el delito por el que se proceda no se 
encuentre entre los que implican necesariamen­
te resolver situación jurídica, se vinculará al 
imputado de igual forma una vez transcurridos 
tres (3) días de la fecha fijada para.indagatoria. 

En ningún caso se vinculará a persona que no 
esté plenamente identificada. 

CAPITULO III 
Captura · 

Artículo 341 .  Flagrancia. Se entiende que 
hay flagrancia cuando: 

Artículo 336. Términos para recibir indaga-
toria del capturado. La indagatoria deberá reci _ 

l .  La persona es sorprendida y aprehendida al 
birse en la mayor brevedad posible 0 a más momento de cometer una conducta punible. 
tardar dentro de los tres (3) días siguientes a 2. La persona es sorprendida e identificada o 
aquel en que el capturado haya sido puesto a individualizada al moment<;> de cometer la con­
disposición del Fiscal General de la N ación o su _ ducta punible y aprehendida inmediatamente 
delegado. Este término se duplicará si hubiere después por persecución o voces de auxilio de 
más de dos (2) captUrados en la misma actuación quien presencie el hecho. 
procesal y la aprehensión se hubiere realizado 3 . Es sorprendida y capturada con objetos, 
en la misma fecha. instrumentos o huellas, de los cuales aparezca 

Artículo 337 . Restricción a la libertad del fundadamente que momentos antes ha cometido 
indagado. Si terminada la indagatoria subsisten · una conducta punible o participado en ella . 
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Artículo 342. Procedimiento en caso de 
flagrancia. Quien sea capturado por cualquier 
autoridad será conducido inmediatamente, o a 
más tardar en el término de la distancia, ante el . 
funcionario judicial competente para iniciar la 
investigación, a quien se deberá rendir informe 
sobre las causas de la captura. 

Si fuere un particular el que realiza la apre­
hensión, deberá colocarlo inmediatamente ante 
autoridad, quien tomará declaración juramenta­
da del aprehensor sobre los motivos de la misma 
y procederá al trámite señalado en el inciso 
anterior. 

Cuando por cualquier circunstancia rio atri­
buida a la autoridad que conoció de la captura, 
el aprel!endido no pudiere ser conducido inme­
diatamente ante el funcionario judicial, será 
reclu�do en la cárcel del lugar o en otro estable­
cimiento oficial destinado al efecto, debiéndo­
se poner a disposición de <;tquel dentro de la 
primera hora hábil del día siguiente, con el 
respectivo informe. 

En ningún caso el capturado puede permane­
cer más de treinta y.seis (36) horas por cuenta de 
funcionario diferente al Fiscal General de la 
Nación o su delegado, o el juez. 

Artículo 343. Flagrancia del servidor públi­
co. Cuando un servidor· público se encuentre en 
situación de flagrancia, se le recibirá inmediata­
mente indagatoria y si no fuere posible se citará 
para recibida en fecha posterior. 

Después de practicar cualquiera de-las dili­
gencias mencionadas en el inciso anterior, será 
puesto intnediatainente en libertad y se tomarán 
las medidas necesarias para evitar que eluda la 
acción de la justicia. 

Artículo 344. Captura públicamente reque­
rida. Cualquiera podrá aprehender a la persona 
cuya captura haya sido p�blicamente requerida 
por autoridad competente. En estos casos, se 
aplicará lo dispuesto para las situaciones de 
flagrancia. 

Artículo 345. Derechos del capturado. A 
toda persona capturada se le hará saber en forma 
inmediata y se dejará constancia escrita: 

l .  Sobre los motivos de la captura y el funéío� 
mirio que la ordenó. 

2. El derecho a entrevistarse inmediatamente 
con un defensor: 

3 .  El derecho a indicar la persona a quien se 
le deba comunicar su aprehensión. El funciona­
rio responsable del capturado inmediatamente 
procederá a comunicar sobre la retención a la 
persona que éste indique. 

4. El derecho a no ser incomunicado. 
Artículo 346. Orden escrita de captura. La 

orden de captura deberá contener los datos nece­
sarios para la identificación o individualización 
del imputado y el motivo de la captura. 

Proferida la orden de captura, el funcionario 
judicial enviará copia a la dirección de fiscalía 
correspondiente y a los organismos de policía 
judicial para que se registren y almacenen los 
datos. A su vez, la dirección de fiscalía respec­
tiva informará al sistema central que lleve la, 
Fiscalía General de la Nación. 
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De igual forma debe darse la comunicación presentarse ante la autoridad competente cuan­
cuando por cualquier motivo pierda su vigencia, do se le solicite. 
para así descargarla de los archivos de cada Si el sindicado no estuviere privado de la orgamsmo. libertad sólo se resolverá la situación jurídica 

Artículo 34 7. Remisión de la persona cap tu- · cuando ella deba ser afectada o así lo solicite un 
rada. El capturado mediante orden escrita será sujeto procesal con interés jurídico para ello. El 
puesto inmediata y directamente a disposición Fiscal General de la Nación o su delegado! 
del funcionario judicial que ordenó la aprehen- dispondrá del término de diez ( 1  O) días contado� 
sión. 

· 

a partir de la última indagatoria cuando fueren 
Si no es posible, se pondrá a su disposición en cinco (5) o más las personas aprehendidas, siem­

el establecimiento de reclusión del lugar y el pre qué la captura de todas se hubiere realizado 
director le informará inmediatamente o en la. el mismo día. 1 

primera hora hábil siguiente, por el medio de CAPITULO v comunicación más ágil, dejando las constancias 
a que haya lugar. Detención preventiva 

Artículo 348.  Formalización de la captura. Artículo 35 1 .  Fines. La imposición de la 
Cuando el capturado, según las previsiones medida de aseguramiento procederá cuando 
legales, deba ser recluido, el funcionariojudi- garantice la comparecencia del sindicado al 
cial bajo cuyas órdenes se encuentre dispondrá proceso, la ej ecución de la pena privativa de la 
de un plazo máximo de treinta y seis (36) horas libertad o impida su fuga o la continuación de 
para legalizar dicha situación, contadas a partir . su actividad delictuar o las labores que e m­
del momento en que tenga noticia de la captura. prenda para ocultar, · destruir o deformar 
En tal caso, expedirá mandamiento escrito al elementos probatorios importantes para 
director del respectivo establecimiento de re- la instrucción, o entorpecer la actividad pro.:. 
clusión, para que en dicho lugar se le mantenga batoria. 

· privado de libertad. La orden expresará el mo- Artículo 352. Requisitos: Solamente se ten-
tivo de la captura Y la fecha en que ésta se drá como medida de aseguramiento para los 
hubiere producido. imputables la detención preventiva. 

Vencido el término anterior sin que el direc- Se impondrá cuando aparezca prueba sobre 
tor del establecimiento de reclusión hubiere la posible responsabilidad del sindicado como 
récibido la orden de encarcelación, procederá a autor 0 partícipe de la conducta investigada, 
poner en libertad al capturado, bajo la responsa-. determinada por lo menos por dos indicios gra­
bilidad del funcionario que debió impartirla. ves o cualquier otro medio probatorio digrio de 

El incumplimiento de la obligación prevista · credibilidad. 
en el inciso anterior, dará lugar a la responsabi- Artículo 353.  Procedencia. La medida de 
lidad penal correspondiente. aseguramiento procede en · los siguientes 

Artículo 349. Libertad inmediata por captu- eventos:  
ra 0 prolongación ilegal de privación de la l .  Cuando el delito tenga prevista pena de libertad. Cuando la captura se produzca o pro- prisión cuyo mínimo sea 0 exceda de cuatro (4) longue con violación de las garantías constitu-

·años. cidnales o legales, el funcionario a cuya dispo-
sición se encuentre el capturado, ordenará inme- 2. Por los delitos de: 
diatameiite su libertad. - Homicidio culposo agravado (C.P. art. 1 1  O) 

Lo dispuesto en el inciso anterior también se 
_ Prevaricato aplicará cuando la persona sea aprehendida en 

flagrancia por conducta punible que exigiere - Lesiones personales (C.P. art. 1 12 inciso 3 o, 

querella y esta no se hubiere formulado. 1 13 inciso 2°, 1 14 inciso 2o y 1 15 inciso 2°) 
La persona liberada deberá firmar un acta de - Parto o aborto preterintencional cuando la 

compromiso en la que conste nombre, domici- base para calcular la pena sean los artículos 1 12 
lio, lugar de trabajo y la obligación de concurrir inciso 3°, 1 13 inciso 2°, 1 14 inciso 2° y 1 15 
ante la autoridad que la requiera. inciso 2° (C.P. art. 1 18) 

CAPITULO IV 
Situación jurídica 

Artículo 350. Definición. La situación jurídi­
ca deberá ser definida necesariamente en aque­
llos eventos en que sea procedente la detención 
preventiva. 

Cuando la persona se encuentre privada de la 
libertad, rendida la indagatoria, el funcionario 
judicial deberá definir la situación jurídica por 
· resolución interlocutoria, a más-tardar dentro de 
los cinco (5) días siguientes, indicando si hay 
1 ugar o no a medida de aseguramiento si hubiere 
prueba que la justifique, u ordenando su libertad 
inmediata. En este último caso, el sindicado 
suscribirá un acta en la que se comprometa a 

- Aborto sin consentimiento (C.P. art. 125) 
- Lesiones en persona protegida( C.P. art. 1 12 

inciso 3°, 1 13 inciso 2°, 1 14 inciso 2° y 1 15 
inciso 2°) 

- Hurto calificado (C.P. art. 233 numerales 2° 
y 30) 

- Estafa agravada (C.P. art. 240) 
- Invasión de tierras cuando se trate del pro-

motor,. organizador o director (C.P. art. 255 
inciso 2°) 

- Falsedad ideológica en-documento público 
(C.P. art. 277) 

- Falsedad material en documento público 
por servidor público (C.P. art. 278 inciso 2°) 
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- Destrucción, supresión u ocultamiento de 
documento público por servidor público (C.P. 
art. 284 inciso 2°) 

- Invasión de áreas de especial importancia 
ecológica cuando se trate del promotor, 
financiador o director (C.P. _art. 325 inciso 3°) 

- Tráfico, transporte y posesión de materia­
les radioactivos o sustancias nucleares (C.P. art. 
350) 

- Fabricacióp., tráfico y porte de armas y 
municiones de uso privativo de' las fuerzas ar­
madas (C.P. art. 353) 

- Fabricación, importación, tráfico, pose­
sión y uso de armas químicas, biológicas y 
nucleares (C.P. art. 354) 

- Tráfico de sustancias para procesamiento 
de narcóticos (C.P. art. 369) 

- Sedición (C.P. art. 457) 
3. Cuando en contra del sindicado estuviere 

vigente sentencia.condenatoria ejecutoriada por 
delito doloso o preterintencional que teriga pena 
de prisión. 

4. Cuando se demuestre fehacientemente 
dentro de la investigación que el sindicado con­
tinúa delinquiendo o lleva a cabo actividades 
tendientes a alterar, destruir o deformar la prue­
ba; o cuando entorpezca la actividad probatoria. 

Parágrafo: La detención preventiva podrá ser 
sustituida por detención domiciliaria en los mis­
mos eventos y _bajo las misrrias condiciones 
consagradas para la pena sustitutiva de prisión 
domiciliaria. 

Artículo 354. Formalización. Cuando hayan 
vencido los términos para recibir indagatoria y 
para resolver la situación jurídica, el director_ del 
establecimiento de reclusión donde se encuentre 
privado de la libertad el imputado, reclamará_ 
inmediatamente al funcionado judicial la orden 
de libertad o de detención. 

Si dentro de las doce (12) horas siguientes no 
llegare la orden de detención, se pondrá en 
libertad al encarcelado si no existe orden de 
captura o detención proferida en otra actuación. 

Dispuesta la libertad, el director del esta­
blecimiento enviará informe inmediato al su­
perior jerárquico del funcionario judicial, in­
dicando claramente la circunstancia en que 
ella se produjo.  

Si el  director de la cárcel o quien haga sus 
vec:es no procediere así, incurrirá en la responsa­
bilidad penal a ·que haya lugar. 

Artículo 355. De los servidores públicos. 
Cuando se imponga medida de aseguramiento 
en contra de un servidor público en la misma 
providencia se solicitará a la autoridad respecti­
va que proceda a suspenderlo en el ejercicio del 
cargo. Mientras se cumple la suspensión, se 

. adoptarán las medidas necesarias para evitar que 
el imputado eluda la acción de la justicia. 

Si pasados cinco (5) días desde la fecha 
en que se solicite la suspensión, ésta no se 
hubiere producido , se dispondrá la captura 
del sindicado . 

Igualmente se procederá para hacer efectiva 
la sentencia condenatoiia. 

• 

• 



• 

• 

• 

• 
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No es necesario solicitar la suspensión del 
cargo cuando a juicio del funcionario judicial, la 
privación inmediata de la libertad no perturba la 
buena marcha de la administración. 

Artú:ulo 356. Establecimiento para cumplir­
la. La detención preventiva a que se refieren las 
disposiciones anteriores, debe cumplirse en el 
establecimiento de reclusión destinado para este 
fin, conforme a lo dispuesto en el Código Peni­
tenciario. 

Artículo 357 . Cómputo. El término de deten­
ción preventiva se computará desde el momento 
de la privación efectiva de la libertad. 

Cuando simultáneamente se sigan dos (2) o 
más actuaciones penales contra una misma per­
sona, el tiempo de detención preventiva cumpli­
do en uno de ellos y en el que se le hubiere 
absuelto o decretado cesación de procedimiento 
o preclusión de la investigación, se tendrá como 
parte de la pena cumplida en el que se le condene 
a pena privativa de la libertad . . 

Artículo 358.  Suspensión. La privación de la 
libertad se suspenderá en los siguientes casos: 

l .  Cuando el sindicado fuere mayor de sesen­
ta y cinco (65) años, siempre que su personali­
dad y la naturaleza o modalidad de la conducta 
punible hagan aconsejable la medida. 
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de información de la Fiscalía General de la 
Nación. 

CAPITULO VI 
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7.  En los procesos que se  adelanten por el 
delito de peculado, siempre que la cesación del 
mal uso, la reparación del daño o el reintegro de 
lo apropiado, perdido o extraviado, o su valor y 

Libertad del procesado la indemnización de los peijuicios causados, se 
Artículo 361 .  Causales. Además de lo esta- haga antes de que se dicte sentencia de primera 

blecido en otras disposiciones, el sindicado ten- instancia. 
drá derecho a la libertad provisional garantizada Cuandola libertad provisional prevista en los 
mediante caución prendaria en los siguientes numerales 3° y 4° de este artículo se niegue por 
casos: ' causas atribuibles al defensor, el funcionario 
· l .  Cuando en cualquier estado del proceso judicial compulsará copias para que se investí­
hubiere sufrido el sindicado en detención pre- gue disciplinariamente al abogado que incurra 
ventiva un tiempo igual al que mereciere como en maniobra dilatoria. 
pena privativa de la libertad por la conducta Artículo 362. Momento de la libertad bajo 
punible que se le imputa, habida consideración caución. Cuando exista detención preventiva, la 
de la- calificación que debería dársele. - libertad provisional se hará efectiva después de 

Se considerará que ha cumplido la pena, el otorgada la caución prendaria y una vez suscrita 
que lleve en detención preventiva el tiempo . _ la diligencia de compromiso. 
necesario para obtener libertad condicional, siem- Artíc:ulo 363. Revocatoria de la libertad pro­
pre que se reúna los demás requisitos para otor- visiona!. En-cualquier momento se podrá revo­
garla. car la libertad provisional, de oficio o a solicitud 

La rebaja de la pena por trabajo o estudio se 
tendrá en cuenta para el cómputo de la sanción. 

La libertad provisional a que se refiere este 
numeral será concedida porla autoridad que esté 
conociendo de la actuación procesal al momen­
to de presentarse la causal aquí prevista. 

2. Cuando se dicte en- primera instancia, 
preclusión de la investigación, cesación de pro­
cedimiento o sentencia absolutoria. 

del ministerio público o del Fiscal General de la 
N ación o su delegado, cuando el sindicado violare 
cualquiera de las obligaciones contraídas en la 
diligencia de compromiso. 

En este caso; no podrá otorgársele nueva­
mente en, el mismo asunto, salvo que apareciere 
alguna de las situaciones previstas en los nume­
rales primero (1  °) y segundo (2°) del artíc�lo 360 
de este Código. 

2. Cuando a la sindicada le falten menos de 
dos (2) meses para el parto o si no han transcu­
rrido tres (3) meses desde la fecha en que dio 
a luz. · 3. Cuando vencido el término de ciento veinte 

3. Cuando el sindicado sufriere grave enferme- (120) días de privación efectiva de la libertad, no 

Artículo 364. Diligencia de compromiso. En 
los eventos en que el sindicado deba suscribir 
diligencia de compromiso, se le impondrán bajo 
la gravedad de juramento, las siguientes obliga-dad, previo dictamen de los médicos oficiales. se hubiere calificado el mérito de la instrucción. 

En estos casos, el funcionario determinará si 
el sindicado debe permanecer en su domicilio, 
en clínica u hospital. El beneficiado suscribirá 
un acta en la cual se compromete a permanecer. 
en el lugar o lugares indicados, a no cambiar sin 
previa autorización de domicilio y a presentar­
se ante el mismo funcionario . cuando fuere 
requerido. 

Estas obligaciones se·g_aranti:z:arán mediante 
caución. 

Su incumplimiento dará lugar a la revocatoria 
de la medida· y a la pérdida de la caución. 

_ En los eventos anteriores se exigirá por el 
funcionario júdicial certificado del médico le­
gista quien dictaminará periódicamente sobre la 
necesidad de continuar con la suspensión de la 
detención en la forma prevista. 

Artículo 359. Revocatoria de la medida de 
aseguramiento. Durante la instrucción, de ofi­
cio o a solicitud de los sujetos procesales, el 
funcionario judicial revocará la medida de ase­
guramiento cuando sobrevengan pruebas que la 
desvirtúen. 

Artículo 360. lnfonne sobre medidas de ase­
guramiento. Las medidas de -aseguramiento que 
profieran o revoquen el Fiscal General de la 
N ación o sus delegados, deberán ser informadas 
a las direcciones de fiscalía pertinentes, por el 
servidor judicial a quien corresponda, a más · 

tardar dentro de los cinco (5) días siguientes. 
Tales datos serán registrados y almacenados en 
el sistema de información de cada dirección de 
fiscalía. A su vez, éstas, darán aviso al sistema 

Este término se ampliará . a ciento ochenta ciones: 
( 180) días, cuando-sean tres o más los sindiCados 1 .  Presentarse cuando el funcionario campe­
contra quienes estuviere vigente detención pre- .ten te lo solicite y prestarle la colaboración nece­
ventiva. Proferida la re�olución de acusación, se saria para el esclarecimiento de los hechos. No 
revocará la libértad provisional, salvo que pro- se pueden imponer presentaciones periódicas. 
ceda causal diferente. 2. Observar buena conducta in di vi dual, fami-

No habrá lugar a libertad provisional cuando liar y social. 
el mérito de la instrucción no se hubiere podido 3. Informar todo cambio de residencia. calificar por causas atribuibles al sindicado o a 
su defensor. 4. No salir del país sin previ� autorización. 

4. Cuando hayan transcurrido más de seis (6) 5 .  Las que el funcionario judicial considere 
meses de privación efectiva de la libertad,_ con- necesarias para preservar las pruebas, proteger a 
tados a partir de la ejecutoria de la resolución de las víctimas y hacer cesar los efectos dañosos de 
acusación, sin que hubiere celebrado la corres- la conducta punible. 
pondiente audiencia pública; salvo que se Se dejará constancia dentro del acta de las 
hubieren decretado pruebas en el exterior o se consecuencias legales de su incumplimiento. · 

esté a la espera de su traslado, caso en el cual, el 
término se entiende ampliado hasta en seis (6) Parágrafo: Si se incumpliere alguna de las 
meses. obligaciones contraídas en el acta, el funciona­

rio judicial escuchará en descargos al sindicado 
No habrá lugar a la libertad provisional cuan- y si encontrare mérito impondrá como sanción 

do la audiencia se hubiere iniciado, así ésta se una multa de uno (1)  a cien (lOO) salarios míni­
encuentre suspendida por cualquier causa, o mos legales mensuales vigentes, que deberá 
cuando habiéndose fijado fecha para la celebra- consignar dentro de los tres (3) días siguientes a 
ción de la misma, no se hubiere podido realizar · la notificación de la providenci.a que la imponga. 
por causa atribuible al sindicado o a su defensor. Artículo 365 . De la caución prendaria. Con-

5. Cuando la infracción se hubiera realizado siste en el depósito de dinero o la constitución de 
con exceso en cualquiera de las causales exi- una póliza de garantía, en cuantía de uno ( 1 ) . 
mentes de responsabilidad. hasta mil ( 1 .000) salarios mínimos legales men-

6. En los delitos contra el patrimonio econó- suales vigentes, que se fijará de acuerdo a las 
mico, cuando _ el sindicado -antes de dictarse condÍciones económicas del sindicado y la gra­
sentencia restituye el objeto material del delito, vedad de la conducta punible. 
o su valor e indemnice los perjuicios ocasiona- Artículo 366. Devolución de las cauciones. 
dos al ofendido o peijudicado. La caución se devolverá al cumplir el sindicado 
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las obligaciones impuestas, o cuando se revoque 
la medida que la originó, o cuando termine la 
actuación procesal por causa legal. 

Artículo 367 . Pago de multas y cauciones. 
Las cauciones y las multas que se impongan 
durante la actuación procesal se depositarán en 
dinero a órdenes de los despachos cmTespon­
dientes, en la cuenta de depósitos judiciales de la 
Caja Agraria de la localidad del depositante, 
dentro del plazo fijado por el funcionario com­
petente. 

Artículo 368. Destino de las cauciones y 
multas. Los dineros depositados a favor de los 
despachos judiciales correspondientes ingresa­
rán al patrimonio de la Nación, bajo la adminis­
tración del Consejo Superior de la Judicatura, 
cuando no hubiere lugar a su devolución. El 
funcionario judicial competente comunicará esa 
'orden a la entidad en la cual se halle depositada 
la caución o multa para que proceda a cumplirla 
dentro de los diez (10) días siguientes. 

Artículo 369. Procedimiento para el cobro 
de las multas. El cobro de las multás se hará por 
d procedimiento previsto en el trámite de ejecu­
ciones fiscales. 

CAPITULO VII 
Medidas de protecCión y libertad 

para inimputables 
Artículo 370. Medidas de protección. Cuan­

do una vez vinculado el sindicado, aparezca 
prueba que se trata de un inimputable y esté 
demostrada la existencia de una conducta típica 
y antijurídica, el funcionario judicial podrá dis­
poner en favor del sindicado, una medida de 
protección que consistirá en internación o liber­
tad vigílada de acuerdo a lo aconsejado por un 
perito. 

Artículo 371 .  Lugar de internación. La inter­
nación podrá cumplirse en establecimiento psi­
quiátrico o clínica adecuada para su rehabilita­
ción, de carácter ofiCial o privado, conforme a lo 
aconsejado por los peritos oficiales. 

Artículo 372. Internamiento en estableci­
mientos privados. Si se aconsejare un estableci­
miento privado, el funcionario judicial podrá 
disponerlo cuando la persona de la cual dependa 
el inimputable, se comprometa a ejercer la vigi­
lancia correspondiente y a rendir los informes 
que se le solicite. · 

Artículó 373 . Libertad vigilada. Podrá otor­
garse cuando el perito médico oficial la aconse­
je, previa diligencia de compromiso del sindica­
do. y la persona de quien dependa, donde se 
impondrán además de las obligaciones señala-
das legalmente, las siguientes: -

l .  Adelantar el tratamiento externo que seña­
le la autoridad correspondiente para su reh�bili­
tación . .  

2. Presentarse periódicamente ante las auto­
ridad�s encargadas de su control. 
. .  En cualquier momento el funcionario de ofi­
cio o a solicitud de parte, podrá revocar la 
libertad vigilada y disponer el internamiento 
cuando el perito médico oficial lo aconseje. 

Artículo 374. De los indígenas. Cuando se 
tratare de indígenas inimputables por diversidad 
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cultural se dispondrá como medida de protec­
ción, si el perito oficial lo aconsejare, la rein­
tegración provisional a su medio social. 

Artículo 375 . Cómputo de detención. El tiem­
po que haya permanecido el inimputable deteni­
do en establecimiento carcelario, se le computa­
rá como parte del tiempo requerido para el 
cumplimiento de la medida de seguridad. 

. Artículo 376. Inimputables por trastorno 
menial transitorio sin secuelas. Cuando se trate 
de inimputables por trastorno mental transitorio 
sin secuelas y proceda medida de aseguramien­
to, vinculado -en legal forma suscribirá diligen­
cia de compromiso, conforme a lo señalado en 
este Código. 

Artículo 377. Entidad competente. El trata­
miento de los inimputables por trastorno mental 
estará a cargo del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud, a quien corresponderá la ejecu­
ción de las medidas de protección. 

CAPITULO VID 
Control de legalidad 

Artículo 378. Habeas corpus. El habeas cor­
pus es una acción pública que tutela la libertad 
personal cuando alguien es capturado con viola­
ción de las garantías constitucionales o legales, 
o se prolongue ilegalmente la privación de su 
libertad. 

Lás peticiones sobre libertad de quien se 
encuentra legalmente privado de ella deberán 
formularse dentro del respectivo proceso. -

Artículo 379. Lineamientos de la acción pú­
blica. En los casos señalados en el artículo 
anterior, toda persona· tiene derecho a las si­
guientes garantías: 

l .  Acudir ante cualquier juez penal del mis­
mo lugar o del más cercano al sitio donde se 
produjo el acto ilegal, para que decicta a más 
tardar dentro de las treinta y seis (36) horas 
siguientes si decreta la libertad. 

-
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la situación que dio origen a la petición. A esta 
solicitud se le dará respuesta inmediata, remi­
tiendo copia de las diligencias adelantadas con-
tra el capturado. · 

Se podrá solicitar del respectivo director del 
centro de reclusión una información urgente 
sobr� todo lo concerniente a la captura. 

El juez podrá interrogar directamente a la · 
persona capturada. 

En todo caso se dará aviso a la Fiscalía 
General de la Nación y al interesado. 

Artículo 382. Trámite. En los municipios 
donde haya dos o más jueces de la misma cate­
goría, la petición de habeas corpus se someterá 
a reparto inmediato entre dichos funcionarios. 
El juez al que se reparta no podrá ser recusado en _ 

ningún caso. Recibida la solicitud, el juez decre­
tará inmediatamente una inspección a las dili­
gencias que pudieren existir en el asunto que dio 
origen a la petición la que se practicará a más 
tardar dentro de las doce (12) horas siguientes. 

Artículo 383.  Improcedencia de medidas res­
trictivas de la libertad. La persona capturada 
con violación de las garantías consagradas en la 
Constitución o en la ley, no podrá ser afectada 
con medida restrictiva de su libertad mientras no 
se restauren las garantías quebrantadas. Por tan- . 
to, son inexistentes las medidas que tengan por 
finalidad impedir la libertad del capturado cuan­
do ella se conceda a consecuencia del habeas 
corpus. 

Artículo 384. Iniciación de investigación 
penal. Reconocido el habeas corpus, el juez 
compulsará copias para que el funcionario com­
petente inicie las investigaciones a· que haya 
lugar. 

Artículo 385. Decisión. Demostrada la viola­
ción de las garantías constitucionales o legales, 
el juez inmediatamente ordenará la libertad de la 
persona capturada, por auto interlocutorio con­
tra el cual no procede recurso alguno. Sise niega 
la petición la decisión podrá ser impugnada. 2. A que la acción pueda ser invocada por 

terceros en su nombre, sin necesidad de mandato 
alguno. En ningún caso el trámite y la decisión sobre . 

el habeas corpus pueden exceder de treinta _y 
3 .  A que la actuación no se suspenda o aplace seis (36) horas. 

por la interposición de días festivos o de vacancia 
judicial. 

· 

Artículo 380: Contenido de la petición. La 
petiCión de habeas corpus deberá contener el 
nombre de la persona en cuyo favor se intervie­
ne, las razones por las cuales considera que con 
la privación de su libertad se está violando la 
Constitución o la ley, la fecha de reclusión y 
lugar donde se encuentre el capturado, y en lo 
posible el nombre del funcionario que ha orde­
nado la captura y el cargo que desempeña. 

. Además, bajo la gravedad del juramento que 

Artículo 386. Mecanismo urgente de búsque-
da de persona desaparecida cuyo paradero se 
ignore. Si no se conoce el paradero de una 
persona privada de su libertad, para garantizar el 
inicio y la eficacia del recurso de habeas co.pus 
cualquier persona podrá solicitar a la autoridad 
judicial respectiva, que, como actuación previa, 
disponga de inmediato una búsqueda urgente -

con el fin de realizar todas las diligencias nece­
sarias, tanto en relación con autoridades y de­
pendencias públicas como en lugares de carácter 
privado para dar con su paradero . 

se considera prestado por la presentación · de la _ Si alguna diligencia hubiere de practicarse en 
petición, deberá afirmarse que ningún otro juez . lugar distinto a la jurisdicción de la autoridad 
ha asumido el conocimiento de la solicitud de judicial que hubiere decretado la búsqueda ur­
habeas corpus o decidido sobre la misma. gente, ésta solicitará colaboración de jueces o 

Artículo 3 8 1 .  Informe sobre captura. Si la fiscales del respectivo lugar, mediantedespacho 
autoridad que hubiere decretado la captura no comisario que será comunicado por la vút más 
fuere del mismo lugar del juez que tramita la rápida posible y que deberá ser anunciado de 
petición de habeas corpus y éste no pudiere inmediato por medio telefónico, de tal forma 
trasladarse a la sede de aquélla, solicitará por el que no -sea necesario el recibo físico de la docu­
medio más eficaz, información completa sobre mentación por parte del comisionado para que 

• 

.. 

• 



• 

• 
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este inicie su colaboración en la búsqueda 
urgente. 

�·partir de(momento en que sea ubic�da la 
persona se dará inicio al recurso de habeas 
corpus y se contará el término de treinta y seis 
(36) horas para decidir sobre su libertad, si quien 
la tiene en su poder es un servidor público. 

Si la persona se encuentra detenida por parti­
culares se dispondrá de inmediato lo necesario 
para que la autoridad competente proceda a su 
rescate y se iniciará la investigación penal res­
pectiva. 

Transcurridos cinco (5) días de iniciada la 
búsqueda urgente, sin que se dé con el paradero 
de la persona privada de la libertad, el juez 
declarará agotado el recurso por imposibilidad 
de encontrar en ese lapso a la persona. De 

· inmediato trasladará las diligencias al funciona­
rio competente para que continúe la investiga­
ción penal y búsqueda respectiva. 

Lo dispuésto en este artículo se aplicará sin 
perjuicio de las investigaciones penales y disci..: 
plinarias a que haya lugar. 

· 

Parágrafo. Si el peticionario no solicita como 
actuación previa del habeas corpus la búsqueda 
urgente, a pesar de desconocerse el paradero de 
la persona privada de la libertad, la autoridad 
judicial lo iniciará de oficio. 

Artículo 387 . Colaboración de la fuerza pú­
blica y los organismos de seguridad del Estado. 
Los miembros de la fuerza pública, de los orga­
nismos de seguridad o de cualquier otra entidad 
del Estado permitirán y facilitarán el acceso a 
sus instalaciones, guarniciones, estaciones, de­
pendencias o aquellas instalaciones donde ac­
túen sus miembros, a l_os servidores públicos 
que desarrollen una investigación por desapari-
ción forzada. · 

. Artículo 388 . Del control de la 1J1edida.de 
aseguramiento y de decisiones relativas a la 
propiedad, ie'nenciá o custodia de bienes. La 
medida de aseguramiento y las decisiones que 
afecten a la propiedad; posesión tenencia o cus­
todia de bienes muebles. á inmuebles, proferidas 
por el Fiscal General de la N ación. o su delegado 
podrán ser revisadas en su legalidad formal y 
Il,laterial por el conespondiente juez de conoci­
miento, previa petición motivada del interesado, 
de su defensor ó del ministerio público. 

· Cuando se cuestione la legalidad material de 
la prueba mínima para asegurar, procederá el 
amparo en los siguientes eventos: 

d) Cuando se supone o se deja de valorar una 
o más· pruebas; 

· 

e) Cuando aparezca clara y ostensiblemen,. 
te demostrado que se distorsionó su contenido, 
o la inferencia lógica en la construcción del 
indicio, o se desconocieron las reglas de la sana 
crítica; 

f) Cuando es practicada o aportada al proce- . 
so con desconocimiento de algún requisito 
condicionante de su validez. 

Quien solicite el control de legalidad; con 
fundamento en las antedores causales, debe 
señalar claramente-los hechos en que se funda y 
demostrar que objetivamente se incunió en ella. 
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Reconocido el enor sólo procederá el control 
cuando desaparezca la prueba mínima para ase­
gurar. 

La presentación de la solicitud y su trámite, 
no suspenden el cumplimiento de la providencia 
ni el curso de la actuación procesal. 

Si se trata de una decisión sobre bienes que no 
se origina en una providencia motivada, el con­
trol de legalidad podrá ejercerse de inmediato. 
Se exceptúan de la anterior disposición aquellos 
bienes que se encuentren fuera del comercio o 
que por su naturaleza debari ser destruidos. 

Formulada la _petición ante el Fiscal de la 
Nación o Sll delegado, éste remitirá copia del 
expediente al juez de conocimiento, previo el 
conespondiente reparto. Si el juez encontrare 
infundada la solicitud iadesechará de plano. En 
caso contrario, la admitirá y surtirá traslado 
común a los demás sujetos procesales por el 
término de cinco (5) días. 

Vencido el término anterior, el juez decidirá 
dentro de los cinco (5) días siguientes. Las 
decisiones que tome el juez en desanollo del 
presenté artículo, no admiten �ingún recurso. 

T I T U L O  III 
Calificación 

Artículo 389 . Cierre de la investigación. 
Cuandó_se haya recaudado la prueba necesaria 
para calificar o vencido el término de instruc­
ción, mediante providencia de sustanciación 
que se notificará personalmente, la cual sólo 
admite el recurso de reposición, se declarará 
cenada la investigación y se ordenará que el 
expediente pase al despacho para su califica­
ción. 

Ejecutoriada la providencia de cien-e de in­
vestigación, se ordenará traslado por ocho (8) 
días a los sujetos procesales, para presentar las 
solicitudes que consideren necesarias · en rela­
ción con las pretensiones sobre la calificación 
que deba adoptarse. Vencido d término ante­
rior, la calific·ación se verificará en un. plazo 
máxímo de quince ( 15) días hábiles. 

Artículo 390. Cierresparciales. Cuando exis­
. tan varias personas vinculadas al proceso o se 
investiguen delitos conexos y concunan las cir­
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se le designará un defensor de oficio, con quien 
se continuará la actuación. 

Notificada personalmente la resolución de 
acusación al procesado o a su defensor, los 
demás sujetos procesales se notificarán por 
estado. · 

Si la providencia calificatoria contiene acu­
sación y preclusión se notificará en la forma 
prevista para la resolución de acusación, si fuere 
de preclusión se notificará como las demás de:-
cisiones interlociltorias. 

· 

Artículo 393. Requisitos sustanciales de la 
resolución de.acusación. El Fiscal General de la 
Nación o su delegado, dictará resolución de 
acusación, cuando esté demostrada la ocunen,.. 
cia de la conducta y exista confesión, testimonio 
que ofrezca serios motivos de credibilidad, indi­
cios graves, documento, peritación o cualquier 
otro medio probátorio que comprometa la res­
ponsabilidad del imputado. 

Artículo 394. Requisitos formales de la reso­
lución de acusación. La resolución de acusación 
tiene carácter interlocutorio y debe contener: 

l .  La nanación sucinta de la conducta inves­
tigada, con todas las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar que la especifiquen. 

2. La indicación y evaluación de las pruebas 
allegadas a la investigación. 

3 .  La calificación jurídica provisional 
4. Las razones por las cuales cm;nparte o no, 

los alegatos de los sujetos procesales:. 
Artículo 395. Preclusión de la investigación. 

Se decretará la preclusión de la instrucción en 
los mismos eventos previstos para dictar cesa­
ción de procedimiento. 

En caso de que el cien-e de la investigación 
se haya producido por vencimiento del término 
de instrucción o por la imposibilidad de recau­
dar o practicar prueba, la duda se resolverá a 
favor del reo. 

, LIBRO III 
Juicio 

T I T U L O  I 
Juzgamiento 

cunstancias para cenar la investigación en réla- Artículo 396. Apertura a juicio. Con la ejecu­
ción con un solo sindicado o conducta punible, toria de la resolución de acusació'n, comienza la 
el Fiscal General de la Nación o su delegado, la etapa del' juicio y adquieren competencia 1ds 
cerrará parcialmente. jueces encargados ·del juzgamiento y el Fiscal 

Artículo 391 .  Formas de calificación. El General delaNacióno su delegado, lacalidad de 
sumario se calificará profiriendo resolución de sujeto procesal. 
acusación o resolución de preclusión de la ins- Al día siguiente de recibido el proceso, y 
trucción. . mediante auto de sustanciación no notificable, 

Artículo 392. Notificación de la providencia se pasará el cuaderno de copias al despacho y el 
on· ginal ·quedará a disposición común de los calificatoria. La resolución de acusación se no- sujetos procesales por el término de quince ( 15) tificará personalmente así: días hábiles para preparar la audiencia a que se 

Al defensor y al procesado que estuviere en refiere el artículo 397 y la audiencia pública, 
libertad, se les citará por el medio más eficaz a solicitar las nulidades originadas en la etápa de 
la l�ltima dirección conocida en el proceso, por la investigación y las pruebas que sean proce� 
comunicación emitida a más tardar el día si- dentes. · 
guiente hábil a la fecha de la providencia. Artículo 397.  Audiencia preparatoria. Fiha:. 

Transcunidos ocho (8) días desde la fecha de lizado el término de traslado común, y una vez 
la comunicación' sin que comparecieren, se se lÚ.ya ·constatado que la competencia no co:­

. presentare excusa válida del defensor para se- tresponde a una autoridad judicial de mayor 
guir actuando o exista renuencia a comparecer, jerarquía, el juez citará a los sujetos procesales 



Página 44 .  Miércoles 23 de diciembre de 1998 
' . 

. GACETA DEL CONGRESO 372· 

para lá. realización de una au�iencia dentro de de la diligencia, sU suspensión para efectos de palabra en el siguiente orden: fiscal, represen-
los cinco (5) días siguientes, donde se resolverá. estudiar la nueva calificación o la práctica de tante del ministerio público, apoderado de la 

--; sobre nulidades y pruebas a practicar en la pruebas necesarias. -
_

- · parte civil, sindicado y defensor. ' 
audiencia pública, incluyendo la repetición de Si se suspende. la �ligencia, el expediente En la audiencia pública no podrá actuar un aquellas que los sujetos procesales no tuvieron quedará inmediatamente a disposición de los número mayor de apoderados de la parte civil posibilidad jurídica de controvertir. · sujetos procesales por el térrriino de tres (3) días qu� el de defensores. Si para ello no se pusieren 

.Allí mismo se r�solverá sobre la práctica,de para que soliciten las pruebas que consideren de acuerdo los interesados, correspenderá el 
pru�bas que por su naturaleza, por requerit de . pertinentes;vencido el traslado el juez media11te derecho a quienes· primero hubieren sido reco­
estudios previos o por imposibilidad de las per- _ auto ordenará la práctica de pruebas y fijará nocidos como tales en la actuación procesal. De 
so nas de asistir a. la, audiencia pública, fundada fecha y hora parala continuación de la diligencia ia sede del juzgado se citará a audien�üi pública 
en razones de fuerza mayor o caso fortuito, de audiencia pública, la que se realizará dentro por auto de sustanciación una vez agotado lo 
deberán-de realizarse fuera de lá. sede deljuzga- de los diez (19) días siguientes. pertinente . 

. do. Se practicarán dentro de lós qufuce (15) días 
_ Si los sujetos procesales· acuerdan proseguir Artículo 404.· Asistencia . obligatoria. Será · hábiles siguientes. la diligenda de audiencia pública q reanudada _ obligatoria la asistencia del fiscal, del defensor 

Se fijará fecha· y hora para la celebración de ésta y practicadas las pruebas cuando fuere del . y del procesado· si se encuentra privado de. la 
la audiencia pública dentro de los diez ( 1 O) días caso, se concederá_ el uso · de la palabra en el libe_rtad. · 
hábiles siguientes. Cuando se hayan practicado_ - ordell légal de mtervenciones. - Previa peritación médica podrá autorizarse la . · 
pruebas por fuera. . 

. 2. Si la iniciativa de la variación surge del no comparecencia del inimputable. 
Artículo 398. Declaración de incompetencia juez, asíse lo hará saber al fiscal, quien·procede- En· los casos en que · debieren actuar un 

y trámite. Si evidenciare que ha existido un enqr rá de conformidad o podrá oponerse a ello, número plural de defensores la ausencia de 
en la calificación jurídica provisional de la con- exponiendo las razones fácticas -y jurídicas que alguno 0 algunos de ellos no· será obstáculo 
ducta y ello aféctare su competencia, el juez . le asisten caso en el cual se suspenderá la dili- para la iniciación y continuación de la audien� 
procederá a .  declarar su incompetencia en auto gencia y el expediente será remitido al superior cía, mientras el respectivo procesado no deba . 
de sustanciación motivado y remitirá en forma del juzgador para que efectúe el respectivo con- intervenir, caso en el cual si persistiere la 
inmediata d expediente al juez del circuito, trol, el cuál se resolverá de plano dentro de los inasistenCia del defensor podrá ser asistido por 
proponiéndole colisión de comp

_
etencia. tres '(3) días siguientes e inmediatamente devol- uno designado de oficio. · 

verá la actuación. Si el juez del circuito aceptare lo expuesto . Artículo 405. Dirección de la audiencia. 
procederá a declarar la nulidad de la actuación y Si se acepta la oposición del �scal se proce- Corresponde al juez la dirección de la audiencia · 

a ordenar su reposición por el funcionario derá a 1as intervenciones en la forma legalmente · pública. En el curso de ella tendrá amplias 
competente, en caso contrario se enviará prevista; en caso contrario, surtido el control-por facultades para tomar lqs determinaciones que • 
motivadaniente la· actuación a la sala penal_ del el superior, el fiscal acusador deberá ser releva- considere necesarias con el fm de lograr el 
respectivo tribunafdel qistrito, quien dirimirá la do, solicitando a la auteridad competente la esclarecimiento de los hechos y evitar que las 
colisió11. 

· 

designación de otro para continuar ia actuación.- partes traten temas inconducentes a los intereses 
Fijada la competencia, sólo se podrá discutir . En los casos _de fuero constitucional o legal, que representan ° que prolonguen innecesaria-= 

por prueba sobreviniente. cuyo juzganiiento corresponda a la Sala de Ca- mente sus intervenciones con perjuicio de la . 
sación Penal de la Corte Suprema de Justicia, la administración de justicia. Si es el caso amónes-Artículo 399. Celebración de la audiencia: . t ' 1 · ·  f t 1 li 't ' d · 1 t 1 solicitud de_ variac�ón tendrá carácter vinculante. ara a Irt rae or Y e Im ara PDI encia m en e e . Llegado el día y la hora para· la vista pública, el término de su intervención. · 

juez interrogará personalmente al sindicado acer _ 
Cuando el asunto sea de competencia del Fiscal _ 

ca de los hechos y sobre todo aquello que con- General de la N ación, podrá introducir la m o di� Así inismo, podrá ordenar el retir� d�l recinto 
_ duzca a revelar su personalidad. fj_cación por medio de memorial dirigido a la d� quienes alteren el desarrollo de la diligencia 

Corporación. · - y si consioera conveniente, el �1-resto 
De igual manera se p�drá escuchar a los -inconmutable hasta por cuarenta y ocho (48) 

f · · d li ' · di ·al · t · · . Cl,Ia:t;Ido el proceso sea de aquellos que cono- · unc10nanos e po cia JU q que m ervrme- · horas, decisión contra la cual no procede recurso 
ron en la investigación y esclarecimientq de los ce en su integridad la Corperación, la Sala alguno. - · 

hechos. introducirá lá modificación por decisión 
notificable en estrado. Artículo 406. Decisiones diferidas y senten.., 

Los sujetos procesales podrán intenogar-al · - · cia. A menos que se trate de la libertad, de la 
sindicado, ·e inmediatamente se procederá a la Artículo 40l . Prórrogade la competencia. Si detención del acusado, de la variación de la 

. práctica 'de las pruebas, de lo cual .se dejará · como consecuencia de la modificación de la calificadóñ. jurídica o de la práctica de pmebas, 
constancia_ en acta, pudiendo utilizarse los me- adecuación típica de la conducta, el conoci- el juez podrá diferir para el mome�to de dictar­
dios- mecánicos autorizados en este CÓdigo. 

. miento del juzgamiento s;orrespondiere a un· sentencia, las deCisiones que deba tomar respec­juez: de menor jerarquía, se considerará prorro- to de las peticiones hechas ·por los SUJ. etos p. roce-- Artículo 400. Variación de la calificación gada la-competencia para los funcionarios J. udi-• '_;¡ • • ; 1 d z d t 'bl sales en el curso del J. uicio·, cuand.o éstas no -¡urzuzca provzszona e ·  a ·  con uc a pum e. ciales intervinientes.  · -

Concluida la práctica de-las pruebas si se eviden:. . , . , . . . ·  
afecten sustancialmente el trámite. La determi-

· cia que· la calificación provisional dada ·a. - la _ SI �or prue�a sobrevmiente vanar� la con;- nación de diferir la . tomará mediante auto de' 
· conducta punible varió por error en la califica- _ petencia de U�Juez.�e me�or a mayor Jerar9ma sustanciáción contra el cual procede el recurso 

ción 0 prueba sobrevirtiente respecto de un ele- · se suspe�dera la dilig�ncia .Y se pro_cedera de de reposición. 
mento básico es.tructural del tipo, forma de co- c?�o�dad con lo e�tablecido para la declara- Finalizada la práctica de pruebas y la ínter-
participación ó imputación subjetiva cuando Cion de mcompetencia. . vención de las partes en la audiencia, el juez 
impliquen mayor punibilidad, desconodmiento· Artículo 402. Medidas respecto de testzgos. · decidirá dentro de los quince ( 15 )  días si-
de una circunstancia atenuante o reconocimien- Los· testimonios - no pueden ser recibidos en guientes . -

· 

to de una agravante que modifiquen los límites presencia de quienes aún no hubieren declara- Artículo 40?. Suspensión especiai de la au­punitivos, se procederá así: do enla audiencia. Con estefin eljuez ordenará dienciapública. La apelación interpuestacontra 
_ ,  l ,  Si la_necesidad de variació'n surge a i�cia- que ;se retiren. de la s,ala l�s persona� que no el auto que deniegue la práctica de pruebas en el 

tiva del Fiscal General de la Nación o su delega- h�bieren ren�Ido testlm?ruo Y tom�ra la.s me� juzgamiento no suspenderá el trámite, ' pero el 
do procederá a ello y así lo hará saber en su di das necesanas para evitar que reciban mfor- inferior no podrá termi:qar la audiencia pública . 
intervención oral, finalizada la -cual se cónerá mes al respecto. antes de que el superior resuelva. Para tal efecto 
trasladó de la Inisma a los demás sujetos proce- Aliículo 403. Intervención de las partes en suspenderá la diligencia cuando lo considere 
sales, _quienes podrán-solicitar la continuación audiencia. El juez concederá por una sola vez la pertinente. 

• 

• 

• 
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Artículo 408.  Irreformabilidad de la senten- pena, ni estarán condiCionados a la confesión del 
cia. La sentencia no es reformable ni revocabl� colaborador. 
por el mismo juez o sala de decisión que la N o procederán los beneficios en ningún caso, hubiere dictado, salvo en c¡;tso de error aritméti- cuando quien los solicite haya reincidido en la co, en el nombre del procesado o de omisión comisión de conductas punibles con posteriori-
sustancial en la parte resolutiva. dad al otorgamiento de los mismos. 

Solicitada la corrección aritmética, o del no m- Artículo 410. Trámite. Si la colaboración se bre de las personas a que se refiere la sentencia, realiza durante la etapa de instrucción, el acuer-
la aclaración de la misma: o la adición por omi- do entre el Fiscal General de la Nación o su siones sustanciales en la parte resolutiva, el juez delegado y el · procesado será consignada_ en un podrá en forma inmediata hacer el pronuncia- acta suscrita por los intervinientes, la cual se 
miento que .corresponda. remitirá al juez para el control de legalidad 

T I T U L O  II respectivo. 

Beneficio por colaboración Recibida el acta, .el juez en un plazo no 
superior a cinco (5) días hábiles podrá formular 

• Artículo 409. Beneficio por colaboración. El observaciones al contenido de la misma y al 
Fiscal General de la Nación o el delegado espe- otorgamiento de los beneficios·, �n auio que no 
cial que designe para tal efecto, podrá acordar admite recursos y ordenará devolver las diligen-
uno o varios de los beneficios consagrados en cias al fiscal de manera inmediata, para conti'-
este. artículo con las personas que sean investí- nuar el trámite. 
gadas, juzgadas o condenadas, en virtud de la 

Dentro de un ténnino no superior a diez (lO) colaboración que presten a las autoridades de 
cualquier orden para la eficacia de la ad1ninistra- días hábiles, el Fiscal General de la Nación o su 
ción de justicia, sujetándose el acuerdo a la delegado y el procesado se pronunciarán sobre 
aprobación del juez competente. las observaciones del juez en acta complemen-

taria, la cual devolverán a éste. 
La proposición de beneficios por parte de la 

Recibida el acta original o la complementa-Fiscalía General de la Nación estará fundamen-
tada en la evaluación de las pruebas señaladas ria, según el caso, el juez en un lapso no superior 
por el colaborador y que contribuyan .eficaz- a diez ( 10) días hábiles aprobará o improbará el 
mente a: acuerdo mediante providencia interlocutoria, 

l .  La identificación de dirigentes o cabecillas 
susceptible de los recursos ordinarios cuando se 
hubiere improbado el acuerdo, los que podrán 

de organizaciones delictivas y la demostración ser interpuestos por el procesado, su defensor, el 
• de su responsabilidad. Fiscal General de la Nación o su delegado, o el 

2. La identificación de bienes y fuentes de agente del ministerio público. 
financiación de organizaciones delictivas que Aprobado el mismo, el juez reconocerá los 
conlleven a su incautación. beneficios en la sentencia. 

3 .  La localización del lugar en donde se Cuando la persona solicite sentencia antici-encuentra el secuestrado o el desaparecido o 
su'rninistre prueba que pennita deducir respon- pada y. manifieste su deseo de colaborar eficaz-

mente con la justicia, se aplicará el trámite sabilidad penal del detenninador o director, establecido para aquella. cabecilla, finailcista o promotor del concierto 
para cometer delitos de secuestro o de asocia- . Si la colaboración proviene de persona con-
ción organizada para el mismo fin. denada, el juez de ejecución de penas o quien 

Se tendrá como eficaz la colaboraciÓn cuan- haga sus ve.ces, a solicitud del Fi.scal General de 

do al menos haya sido soporte de resolución de la Nación o su delegado, decidirá sobre la con-
cesión del beneficio dentro de los diez (lO) días acusación, incautación de bienes y establecí- hábiles siguientes a la recepción de la solicitud. miento de las fuentes de financiación o locali-

zación del secuestrado. Salvo que por negli- Si .el juez encuentra la solicitud ajustada a la 
gencia del funcionario no hubiese sido posible ley, el juez de ejecución de penas concederá el 
establecerlo. beneficio mediante �uto que no admite ningún 

' Podrán acordarse, acumulativamente y en recurso. En caso contrario, se pronunciará sobre 
las razones que motivaron su decisión mediante razqn del grado de colaboración, una disminu- providencia susceptible de los recursos ordina-ción de una sexta (1/6) hasta una cuarta (1/4) rios. parte de 1a pena que corresponda al sindicado en 

la sentencia condenatoria, sustitución de la pri- La concesión de benefiCios ·se · garantizará 
sión p9r prisión domiciliaria, suspensión cóndi- mediante caución que será fijada por el fundo-
cional de la ejecución de la pena o la libertad nario judicial y suscripción de diligencia de 
condicional en los ténninos pr�vistos en el Có- compromiso. 
digo Penal e incorporación al programa de pro- Artículo 411.  Revocatoria.· El funcionario · 
tección ayíctimas y testigos. judicial que otorgó · el beneficio lo revocará 

De estos beneficios queda excluido el cuando encuentre que se ha incumplido alguna 
de terminador de la conducta punible, el director, de las obligaciones impuestas, se ha incurrido en 
cabecilla, financista o promotor del concierto el delito de fuga de presos o en (alta grave contra 
para adelantar delitos de secuestro o de la a.so- el régimen pe!fitenciario, durante el respectivo 
ciación organizada para ello. ·período de prueba. 

En ningún caso los beneficios podrán impli- Artículo 412. Prohibición de acumulación. 
• car la exclusión total del cumplimiento de la Los beneficios por colaboración con la justicia 
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aquí previstos, son incompatibles con los consa-
gra�o.s para las mismas conductas en otras dis-
pOSICIOnes. 

. Otorgados los  beneficios ,  no podrán 
concederse otros adicionales por · la misma 
colaboración. 

Quien sea condenado por el delito de concier-
to para delinquir agravado por organizar, fo-
mentar, promover, dirigir, encabezar, constituir 

. o financiar el concierto o la asociación, en con:. 
curso eón otros ·delitos, podrá acogerse a la 
sentencia anticipada y tendrá derecho a las reba-
jas por confesión y por colaboración eficaz con 
la justicia, pero en ningún caso la pena que se le 
imponga podrá ser inferior a la que corresponda 
en concreto sin disminuciones para el delito más 
grave. 

Parágrafo� En ningún caso la pena que se 
imponga podrá ser inferior .a la mínima señalada 
para el delito más grave. 

Artículo 413 . Reuniones previas. En cual-
quiera de las etapas procesales podrá el/Fiscal 
General de la Nación o su delegadó, ¿elebrar 
reuniones con los colaboradores, cuando no . 
exista orden de captura contra los mismos, o, en 
caso contrario con sus apoderados legalmente 
constituidos, para detenninar la procedencia de 
los beneficios. 

Artículo 414. Registro nacional. Los fundo-
narios judiciales que concedan o revoquen bene-
ficios por colaboración con la justicia deberán 
enviar al Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario, INPEC, la relación de los mismos con el 
fin de ser ingresada al registro nacional de bene-
ficios por colaboración con la justiciá. Dicha 
relación deberá contener: 

· 

l .  Nombre y apellidos de la persona a quien 
ha sido concedido o revocado el beneficio. En 
todo caso, deberá mencionarse el número del . 
documento de identificación de la persona bene-
ficiada. 

2. Identificación del proceso que se sigue o se 
adelantó contra el beneficiario con la relación 
compieta del delito o delitos por los cuales se· 
procesa o se profirió condena. 

3. Disposición legal que dio origen a la con-
cesión o revocatoria del beneficio, y 

4. Obligaciones impu.estas.a la personabene� 
ficiada. 

La: información a que hace referencia este 
artículo se enviará .dentro de los cinco (5) días 
siguientes a la ejecutoria de la prOvidencia en 
que se conceda o revoque el beneficio. 

T I T U L O  ill 
Juicios Especiales aQte el Congreso 

CAPITULO. ! 
Actuación ante la Cámara 

de Representantes 
Artículo 415 . De la función jurisdiccional 

del Congreso. La investigación y eljuzgamiento 
de conductas punibles cometidas 'en el desempe-
ño de sus cargos por el Presidente de la Repúbli-
ca o quien haga sus veces, magistrados de la 
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Esta-
do, de la Corte Constitucional, del Consejo 

·� 
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Superior de la Judicatura y el Fiscal General de 
la Nación, aunque hubieren cesado en el ejerci­
cio de los mismos, corresponde al Congreso de 
la República. , 

La investigación se adelantará de oficio, por 
denuncia o informe· de autoridad. 

Artículo 416. Fiscal. La Cámara de Repre­
sentantes ejercerá funciones como fiscal dentro 

_ de las actuaciones que le correspondan. 
Artículo 417. Denuncia. Se presentará en 

forma personal y por escrito, entendiéndose 
realizada bajo la gravedad del juramento en el 
momento de· su recepción por la Comisión de 
Acusación de la Cámara de Representantes, la 
que contendrá una relación detallada de los 
hechos que conozca el denunciante, allegará las 
pruebas que la respaldan y la relación de las que 
deban praéticarse. · 

Podrá la Comisión de Acusación en pleno, 
rechazar la denuncia cuando ·determine que es 
manifiestamente temeraria o infundada. 

Artículo 418 .  Investigación oficiosa o infor­
mes a la Cámara. La Cámara de Representantes, 
en ejercicio de la función acusadora podrá inves­
tigar por sí o por medio de una comisión de su 
seno, los delitos y la conducta oficial de los 
servidores públicos amparados por fuero consti-
�ciooal. 

· 

Si como consecuencia de una actuación judi­
cial se evidencia la participación de alguno de 
esos servidores, la autoridad respectiva deberá_ 
disponer la tup�ra de· la . unidad procesal y 

· enviar el informe a la Cámara para que inicie el 
trámite respectivo. 

Artículo 419.  Reparto y ratificación de la 
queja. El presidente de la comisión de investiga­
ción y acusación, dentro de los dos (2) días 
siguientes, repartirá la denuncia entre los repre­
sentantes que integran la comisión,. pudiendo 
designar hasta tres (3) representantes investiga­
dores para un asunto determinado. En tal caso 
designará a uno de ellos como coordinador. A 
quien se le reparta se le denominará representan­
te-investigador, este, dentro de los dos (2) días 
siguientes, citará al denunciante para que se 
ratifique bajo la gravedad del juramento. 

Si no se ratificare y no hubiere mérito para 
investigar oficiosamente, se archivará el asunto 
y el representante-investigador informará de 
ello al presidente de la comisión. 

Artículo 420. InvestigG;ciórt previa. Si surgiere -
alguna duda sobre la procedencia de la ape�ra 
de la investigación, se ordenará abrir diligencias 
previas por el término máximo de seis ( 6) meses, 
con el objeto de establecer si hay lugar o no al 
ejercicio de la acción penal. 

Parágrafo. Una vez vencido el término ante­
rior el representante investigador, dictará auto 
inhibitorio o de apertura de investigación. El 
auto inhibitorio será discutido y aprobado por la 
Cámara de Representantes en pleno. 

Artículo 421 .  Apertura de la investigación. 
Si se reunieren los requisitos, se proferirá auto 
de sustanciación, ordenando abrir la correspon� 
diente investigación, practicando las pruebas 
conducentes con el fin de esclarecer los hechos, 
las circunstancias en que ocurrieron y descubrir 
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a sus autores y partícipes, conforme a lo señala­
do en este Código. 

Artículo 422. ReserVa. La investigación que 
se adelante ante la Cámara de Representantes 
será reservada. Cuando se refiera al Presidente 
de la República o quien haga sus veces, el 
expediente será público, así como las delibera­
ciones de la comisión de investigación y acusa­
ciones, y la plenaria d_e la Cámara. 

Artículo 423. Intervención del ministerio 
público. En todas las investigaciones que se 
adelanten ante la Cámara de Representantes, es 
obligatoria la presencia del ministerio público. 

· Artículo 424. Auxiliares en la investigación. 
La Cámara de Representantes en ejercicio de su 

- función investigadora podrá solicitar la coope­
ración de las autoridades que ejerzan funciones 
de poliCía judicial. 

También podrá comisionar a magistrados de 
las salas penales de los tribunales superiores de 
distrito judicial y a los jueces para la práctica de 
pruebas, cuando lo estime conveniente, así como 
a los investigadores de la Fiscalía General de la 
Nación. 

Artículo 4 25. Indagatoria. Cuando se reúnan 
los requisitos para la vinculación del investiga­
do como autor o partícipe de la conducta, se le 
citará para que dentro de los dos (2) días siguien­
tes comparezca a rendir indagatoria. Si fuere 
capturado en flagrancia, se le dejará en libertad 
y citará en la forma antes dicha. Si no 
compareciere se le emplazará por edicto que 
perm�necerá fijado por el término de cinco (5) 
días en la secretaría de la Cámara de Represen­
tantes, se le declarará persona ausente, designa­
rá defensor de oficio y se continuará la ac�a­
ción. 

Artículo 426. Defensor. El sindicado ·tendrá 
derecho a nombrar defensor a partir del auto de 
apertura de la investigación de no hacerlo se le 
nombrará defensor de oficio. 

Artículo 427. Principio de libertad del pro­
cesado. Durante el trámite judicial ante las Cá­
maras rige el principio de libertad del procesado. 
Por eso no hay lugar a proferir medida de asegu­
ramiento alguna contra él. 

Artículo 428.  Término para la investigación. 
El término para la realización de la investiga­
ción es de treinta (30) días. Pero, cuando se trate 
de delitos conexos o sean dos (2) o más los 
procesados, el término será de sesenta ( 60) días. 

Artículo 4 29. Preclusión de la investigación. 
En cualquier momento de la investigación podrá 
proferirse preclusión de la investigación, en los 
términos y causales de este Código. 

Artículo 430. Cierre de la investigación. 
Agotada la investigación o vencido el término 
legal para realizarla, se dictará auto declarándo­
la cef!ada. En este mismo auto, contra el que no 
procede recurso alguno, se ordenará dar traslado 
por el término de diez (10) días a los sujetos 
procesales para que presenten sus puntos de 
vista sobre el mérito de la investigación. 

Artículo 43 1 .  Resolución calificatoria. Ven­
cido el término del traslado, dentro de los diez 
( 1  O) días siguientes se presentará a la Cámara de 

· Representantes o a la comisión, el proyecto de 
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resolución de acusación o de preclusión de la 
investigación. 

Los requisitos sustanCiales y fortnales ·de 
estas dos formas de calificación, serán los exigi­
dos por este Código. · 

- Artículo 432. Trámite de la resolución 
calificatoria. Recibido el proyecto de resolu.., 
ción calificatoria, la comisión de investigación y 
acusación se reunirá dentro de los cinco (5) días 
siguientes y es�diará y decidirá si aprueba o no 
el proyecto presentado. Si fuere rechazado, de­
signará a un nuevo representante para que elabo­
re la resolución de acuerdo con lo aceptado por 
la comisión. 

Al día siguiente de la aprobación del proyec­
to de resolución, el Presidente de la Comisión, 
enviará el asunto al Presidente de la Cámara, a 
fm de que la plenaria de esta corporación, avoque 
el conocimiento en forma inmediata. La Cámara 
se reunirá en pleno dentro de los cinco (5) días 
siguientes para es�diar, modificar y decidir en 
el término de quince ( 15) días sobre el proyecto 
aprobado por la comisión. 

Si la Cámara de Representantes aprueba la 
resolución de preclusión de investigación, se 
archivará el expediente. Si la improbare, desig­
nará una comisión de su seno para que elabore, 
en el término de cinco (5) días, el proyecto de 
resolución de acusación. 

Artículo 433 .  Nombramiento del acusador. · 

Cuando la Cámara de Representantes resuelva 
hacer uso de la facultad de acusar a algún servi­
dor público, elegirá por mayoría absoluta de 
votos a uno de sus miembros para que, en 
calidad de acusador, formule y sostenga la acu­
sación ante el Senado. El Presidente de la Cáma­
ra de Representantes comunicará al Senado la 
decisión de acusación y el nombramiento del 
acusador. 

- · · 

Artículo 434. Recurso de apelación . . El auto 
por el cual se niega al procesado o a su defen.sor 
la práctica de alguna prueba durante la investi­
gación, podrá ser apelado para ante la Comisión 
de Acusación en pleno. En sesión plenaria ésta 
decidirá sobre el recurso dentro de los cinco (5} 
días siguientes al recibo del expediente. La 
decisión se adoptará por una mayoría simple. 

CAPITULO TI 
Actuación ante el Senado 

Artículo 435. Presentación de la acusación. 
Recibida la acusación de la Cámara de Repre­
sentantes, el Senado señalará según lo establecí-. · 

do en su reglamento interno, el día q.ue deba 
oírse la acusación, la cual presentará personal­
mente el acusador en sesión oral, y hará entrega 
al presidente del Senado con los documentos 
que conforman la actuación y que le sifvan de 
fundamento. 

Artículo 436: Comisión de instrucción. Reci­
bida la acusación de la Cámara, el Presidente del 
Senado, dentro de los dos (2) días siguientes, 
enviará el expediente al Presidente de la Comi­
sión de Instrucción. Este, dentro de los dos (2) 
días siguientes repartirá el asunto, por sorteo, 
entre los senadores integrantes de la Comisión. 
A quien corresponda en reparto se le denomina.: 
rá senador-instructor. 

• 

•• 

• 
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Artículo 437. Proyecto de inadmisión de la Artículo 445 . Juicio. Admitida la acusación Artículo 45 1 .  Celebración de la audiencia. 
acusación o formación de la causa. El senador- se inicia el juzgamiento. Llegados el día y la hora para la celebración de 

la audiencia, el Senado dará inicio a ésta con la 
lectura de las piezas de la actuación que los 

instructor estudiará el asunto y presentará un 
proyecto de resolución admitiendo o rechazan-

Si el Senado admite la acusación por delito 

do la· acusación. En este último caso deberá . común o por delito de responsabilidad que tenga 

proponer la cesación de procedimiento. 
pena diferente a la pérdida del empleo o cargo 
público, se pondrá al acusado a disposición de la 

senadores o las partes soliciten. _ 
-

Este proyecto se presentará a la comisión de Sala de Casación Penal de la Corte Suprema de 
-La audiencia se celebrará aunque el acusado 

no concurriere a ella. · 
instrucción, la cual, dentro de los dos (2) días Justicia. · · 

Artíeulo 452. Interrogatorio al acusado. Los 
senadores podrán interrogar al acusado s'obre las 
cuestiones relacionadas con la actuación. 

siguientes, se reunirá para decidir si acepta o no 
el proyecto presentado por el ponente. 

_ Artículo 438. Concepto sobre formación de. 
la causa. La comisión de instrucción indi­
vidualizará en su informe las personas acusadas 
y l�s. cargos que se hagan a cada una de ellas, y 
enntuá concepto sobre si la acusación es admi­
sible, total o parcialmente. 

Artículo 439. Citación para estudio del in-
forme. Presentado el informe de la comisión, se 
señalará día y hora para resolver sobre la admi.,. 
sión de la acusación, dando aviso a la Cámara de 
Representantes y citando al acusador nombrado 
por ella. 

· Artículo 440. Lectura, discusión y votación 
del informe. En la fecha señalada que no podrá 
exceder de ocho (8) días, se leerá ante el Senado 
el informe de la comisi6n y los documentos que 
el acusador y los senadores soliciten. El acusa­
dor podrá intervenir en la discusión del informe·: , 
pero cerrada ésta, se retirará, y el Senado votará 
las proposiciones de la comisión y las que hayim 
sido materia de la discusión. 

-

Artículo 441 .  Trdmite para discusión y vota­
ción. En la discusión y votación de las citadas 
proposiciones se procederá según lo establecido 
en el reglamento del Senado, adoptándose las 
decisiones por mayoría absoluta de votos de los 
senadores que concurran a la sesión. 

Artículo 442. ReSolución sobre resultado 
de la votación. El resultado de la votación 
sobre adrriisión de lá acusaciÓn se consignará 
en· el acta de la sesión firmada por el Presidente 
y el Secretario del' Senado, . y se expresará 
contra qué personas y por qué cargos se admite. 
Esta determinación se comunicará a la Cámara 
de Representantes y se notificará al acusado 
personalmente dentro de los diez (10) días· 
siguientes, si no compareciere se notificará por 
estado. -

. Artículo443. lnadmisiónde la acusación. Cuan­
do la acusación no sea admitida, el Senado ordena­
rá el archivo de la actuación mediante cesaCión de 
procedimiento, respecto de las personas y por los 
cargos que cobijen tal determinación. La decisión 
mediante la cual se inadmite la acusación y ordena 
archivo, hace tránsito a cosa juzgada. 

-

Artículo 444. Suspensión de servidores pú­
blicos por acusación admitida. Siempre que una 
acusación sea públicamente admitida por el Se­
nado, el acusado queda de hecho suspendido de 
su empleo. 

Si la acusación admitida fuere contra el en­
cargado del poder ejecutivo, el Presidente del 
Senado le avisará, al que conforme a la Consti­
tución y a la ley, deba entrar en su lugar, si fuere · 

contra otro servidor público se avisará a quien 
. corresponda. 

Si la acusación admitida fuere exclusiva­
�ente por_ 

comportamientos indignos o por de­
lito cometido en el ejercicio de funciones públi­
cas cuya pena sea la pérdida del empleo o cargo 
público e inhabilitación para el ejercicio de 
derechos y funciones públicas, el Senado me­
diante resolución comunicará a la Cámara de 
Representantes y notificará personalmente al 
acusador y al acusado, haciendo saber a éste el 
derecho que tiene de nombrar un defensor. Si no 
fuere posible la notificación personal se hará por 
estado. La actuación quedará en secretaría a 
disposición de las partes para que soliciten las 
pruebas que consideren necesarias en el término 
de cinco (5) días y presenten los escritos a que 
haya lugar. 

Acto seguido se concederá la palabra al acu­
sador, al acusado y a su defensor, quienes po­
drán int�rvenir hasta dos (2) veces, en el mismo 
orden en desarrollo del debate. . 

Artículo 453 .  Práctica de pruebas en au­
diencia. Si de las pruebas prªcticadas surgieren 
otras necesarias para el esclarecimiento de los 
hechos, mientras se celebra la audiencia públi­
ca, el Senado o la Comisión podrá ordenar la . 
práctica de las pruebas que considere condu­
centes y d�cretará las que las pmtes soliciten, 
antes de llevar a cabo la sesión privada ·del 
Senado. · 

Artículo 446. F�cha para la audiencia- y Artículo 454. Sesión privada y cuestionario. 
pruebas. Finalizado el término de traslado el Concluidas las intervenciones previstas en el 
Senado, fijará fecha y hora para la audienciá, la artículo anterior, se retirarán del .recinto del 
cual no podrá ser antes de veinte (20) días ni Senado el acusador, el acusado y su defensor y 
después de sesenta (60) días, contados apartirde se dará comi�nzo al debate, durante el cual 
la fecha del auto que la señala. . cualquier senador podrá solicitar la lectura de la 

actu·ación y de las piezas que considere conve-
Las pruebas que deban realizarse fuera de la nientes. 

séde 
_
del Senado o requieran de estudios previos, 

se dispondrán en la misma providencia y se Al iniciarse la sesión privada, el Presidente 
practicarán por sí 0 por medio de una comisión del Senado someterá al estudio de los senadores 
de su seno, en el término que fijen, que no podrá un cuestionario acerca de la responsabilidad del 
exceder de quince (15) días hábiles. acusado por el cargo o cargos formulados en la 

resolución de acusación. 
Se expedirán las copias, de forma inmediata Si la resolución de acusación contiene varios 

a los sujetos procesales que lo soliciten. cargos, para cada uno de ellos se formularán 
Artículo 447. Citación y expedición de co- cuestionarios separados. 

· 

pías. Las órdenes para hacer comparecer a los Artículo 455. Decisión del Senado. Adopta:­
testigos, para que se alleguen los documentos o da la decisión del Senado por la mayoría de 
se . expidan copias que se soliciten las dará el votos que establece el artículo 17 5 numeral4 o de 
Senado, cuando se haya reserVado la instrucción · la Constitución Política, se continuará la sesión 
de la actuación y las comunicará el secretario; pública para dar a conocer la decisión y se pasará 
cuando la actuación se instruyf?re por comisión, la actuación a la comisión que ló instruyó para 
ella expedirá dichas órdenes, que deberá ejecu- · que redacte el proye�to· de sentencia de confor­
tar el Secretario del Senado. midad con las respuestas dadas a los cuestiona-

Artículo 448. Conducencia de la prueba. rios, enun térrnllio improrrÓgab'!e de qui�ce (lS) . 
Cuando la comisión instructora niegue alguna días. 

. 

de las pruebas que las partes soliciten, podrán Artículo 456. Proyecto de sentencia. Venci­
éstas concurrir al Senado para que se resuelva si do el plazo señalado en el artículo anterior la 
deben o no practicarse. comisión presentará su ponencia al Senado para 

Artículo 449. Declaración de testigos. Los 
testigos rendirán sus declaraciones ante el 
Senado o su Presidente, si así . lo dispusiere 
aquél cuando se haya reservado la instruc­
ción, o ante la comisión instructora · que se 
haya designado. 

Artículo 450. Aplazamiento de la audiencia. 
Si las pruebas no pudieren practicarse por cir- · 
constancia ocurrida, ajena a quien las hubiere 
solicitado oportunamente, podrá el Senado, a . 
petición de la misma parte, señalar nueva fecha 
para la celebración de la audiencia pública que 
no podrá exceder de veinte (20) días. 

que la discuta y vote. 
Si éste no fuere satisfactorio para el Senado, 

y no fuere posible modificarlo en la sesión, 
podrá elegir nueva comisión para que elabore el 
proyecto de ·sentencia en un término que no 
podrá exceder de quince (15) días. 

Presentado el proyecto por la nueva comi­
sión, el Senado lo someterá a su consideración 
aprobándolo o improbándolo. 

Artículo 457. Adopción de la sentencia. Adop-· · 
tada la sentencia, será fumada por el Presidente 
y Secretario del · Senado y agregada a la actua­
ción. Copia de la misma será enviada a la Cáma-
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ra de Representantes y a la rama ejecutiva para 
los fines legales. 

Artículo 458. Ejecución de la sentencia. La 
ejecución de la sentencia condenatoria o destitu­
ción del empleo se hará comunicándola a quien 
tiene la competencia para nombrar o destituir. 

La condena a la privación temporal o pérdida 
absoluta de los derechos políticos, se ejecutará 
comunicándola al Registrador Nacional del Es­
tado Civil. 

Artículo 459. Intervención del ministerio 
público. El Procurador General de la Nación, 
por sí o por medio de sus delegados y agentes, 
intervendrá en este proceso para cumplir con 
las funciones señaladas en la Constitución Po.: 
lítica. 

Artículo 460. Impedimentos de los senado­
res. Presentada la acusación, el Presidente. del 
Senado advertirá a los senadores el deber en que 
están de manifestar si tienen algún impedimento 
para conocer de dicha acusación. 

Si alguno de los senadores manifestare estar 
impedido, el Senado tomará en consideración 
los impedimentos que aleguen y resolverá sobre 
ellos, con base en las disposiciones previstas en 
este Código. 

Artículo 461 .  Causales de impedimento. Se 
tendrán ·como impedimentos para conocer de 
estos juicios: 

l .  Haber tenido parte en los hechos sobre los 
cuales versa la acusación. 

2. Haber declarado como testigo en el mismo 
asunto en favor o en contra del acusado. 

3. Haber votado en la Cámara de Represen­
tantes en favor o en contra de la acusación. 

4. Cualquier otra de las causales de impedi- . 
mento señaladas en este Código para las autori­
dades judiciales . 

Artículo 462. Recusación de senadores. Has­
ta el día en que se inicie la audiencia pública, 
podrán las partes proponer las recusaciones con­
tra los senadores. 

Los senadores no son recusables sino por las 
causales de impedimentos previstas en el artícu­
lo precedente. 

Artículo 463 . Decisión sobre las recu­
saciones. Corresponde al Senado decidir sobre 
las recusaciones propuestas, para cuya prueba se 
concederá, a la parte interesada el término de 
seis ( 6) días . Si la actuación se instruyere por una 
comisión, ante ésta se ventilará el incidente; 
concluido el término previsto en este artículo, la 
comisión trasladará el asunto al Senado para que 
resuelva. 

Artículo 464. Medidas de aseguramiento y 
variación de la calificación jurídica. Las medi­
das de aseguramiento sólo podrán ser impuestas 
por la �ala de Casación Penal de la Corte Supre­
ma de Justicia. El régimen de detención preven­
tiva y libertad provisional se regulará por las 
disposiciones establecidas en este Código y se 
impondrán mediante auto interlocutorio. 

La variación de la calificación jurídica sólo 
podrá efectuarse por la Sala de Casación Penal 
de la Corte Suprema de Justicia. 
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LIBRO IV 
Ejecución de sentencias 

T I T U L O  I 
Ejecución de penas y medidas de seguridad 

CAPITULO ! 
Ejecución de penas 

Artículo 465 . Ejecución de penas y medidas 
de seguridad. La ejecución de la sanción penal, 
impuesta mediante sentencia debidamente 
ejecutoriada, corresponde a las autoridades pe­
nitenciarias bajo la supervisión y control del 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, 
en coordinación con el juez de ejecución de 
penas y medidas de seguridad. 

En todo lo relacionado con la ejecución de la 
pena, el ministerio público podrá intervenir e 
interponer los recursos que sean necesarios. 

Artículo 466.Acumulaciónjurídica. Las nor­
mas que regulan la dosificación de la pena, en 
caso de concurso de conductas punibles, se 
aplicarán también cuando los delitos conexos se 
hubieren fallado independientemente. Igualmen­
te, cuando se hubieren proferido varias senten­
cias en diferentes procesqs. En estos casos la 
pena impuesta en la primera decisión se tendrá 
como.parte de la sanción a imponer. 

No podrán acumulárse penas por delitos co­
metidos con posterioridad al proferimiento de 
sentencia de primera o única instancia en cual-

. quiera de los procesos, ni penas ya ejecutadas, ni 
las impuestas por delitos cometidos durante el 
tiempo que la persona estuviere privada de la 
libertad. 

Artículo 467. Aplazamiento o suspensión de 
la ejecución de la pena. El juez de ejecución de 
penas y medidas de segmidad podrá ordenar al 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el 
aplazamiento o la suspensión de la ejecución de 
la pena, previa caución, en los mismos casos de 
la suspensión de la detención preventiva. 

Artículo 468 . Aplicación de las penas acce­
sorias. Cuando se trate de las penas accesorias 
establecidas en el Código Penal, se procederá de 
acuerdo con las siguientes normas: 

l .  Si se tratare de la ptivación del derecho a 
residir en determinados lugares o de acudir a 
ellos, se enviará copia de la sentencia a la auto­
Iidad judicial y policiva del lugar en donde la 
residencia se prohíba o donde el sentenciado 
debe residir. También oficiara al agente del 
ministeiio público respectivo para su control. 

2. Cuando se ejecuten sentencias en las cua­
les se decrete la inhabilitación para el ejercicio 
de derechos y funciones públicas, se remitirán a 
la Registraduría Nacional del Estado Civil 'Y a la 
Procuraduría General de la Nación copias de la 
sentencia ejecutoriada. 

3 .  Si se tratare de la pérdida de empleo o cargo 
público, se comunicará a quien haya hecho el 
nombramiento o la elección y a la Procuraduría 
General de la Nación. 

4. Si se tratare de la inhabilidad para ejercer 
una industria, comercio, arte, profesión u oficio, 
se ordenará la cancelación del documento que lo 
autoiiza para ejercerlo y se oficiará a la autori­
dad que lo expidió. 
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5. En caso de la expulsión del territorio nacio..: 
nal de extranjeros se procederá así: 

a) El juez de ejecución de penas, una vez 
cumplida la pena privativa de la libertad, lo 
pondrá a disposición del Departamento Admi­
nistrativo de Seguridad para·que lo expulse del 
territorio nacional, y 

b) En el auto que decrete la libertad definitiva 
se ordenará la captura y obtenida ésta se oficiará 
al Departamento Administrativo de Seguridad 
para su expulsión del territorio nacional. 

6. Si de la prohibición de consumir bebidas 
alcohólicas , sustancias estupefacientes o 
psicotrópicas, se comunicará a las autoridades 
policivas del lugar de residencia del sentencia­
do para que tomen las medidas necesarias para 
el cumplimiento de esta sanción, oficiando al 
agente del ministerio público respectivo para 
su control. 

7 .  Si se tratare de la inhabilidad especial para 
el ejercicio de la patria potestad, se oficiará al 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al 
agente del ministeiio público respectivo. 

La autoiidad correspondiente deberá infor­
mar al juez de ejecución de penas sobre su 
cumplimiento. 

8. En los casos de privación del derecho de 
conducir automotores o motocicletas y la inha­
bilitación especial para la tenencia y porte de 
armas, se oficiará a las autoridades competentes 
encargadas de expedir las respectivas autoiiza­
ciones, para que tomen las medidas encamina­
das a cancelar o a negar las mismas. 

Artículo 469. Remisión. Los aspectos rela­
cionados con la ejecución de la pena no regula­
dos en este Código se regirán por lo dispuesto en 
el Código Penal y el Código Penitenciario. 

CAPITULO II 
Ejecución de medidas de seguridad 

Artículo 470. Entidad competente. El trata­
miento de los inimputables por trastorno mental 
estará a cargo del Sistema General de Segmidad 
Social en Salud, a quien corresponderá la ejecu­
ción de las medidas de protección y seguridad. 

Artículo 47 1 .  Intemación de inimputables. 
El juez de ejecución de penas y medidas de 
seguridad ordenará a las autoridades competen­
tes del Sistema de Seguridad Social en Salud el 
traslado del inimputable a un establecimiento 
psiquiátrico o clínica adecuada para su rehabili­
tación, de carácter oficial o privado adecuado 
para el cumplimiento de la medida de seguridad. 

Si fuere un establecimiento piivado los pa­
rientes se comprometerán a ejercer la vigilancia 
correspondiente y rendir los informes que se 
soliciten, su traslado se hará previo el otorga­
miento de caución y la suscripción de la respec­
_tiva diligencia de compromiso. 

Artículo 472. Libertad vigilada. Impuesta la 
libertad vigilada, el juez de ejecución de penas y 
medidas de seguiidad comunicará tal medida a 
las autoridades policivas del lugar, para el cum­
plimiento de lo dispuesto en el Código Penal, y 
señalará los controles respectivos. 

Artículo 4 73 . Suspensión, sustitución o cesa­
ción de la medida de seguridad. El juez de 

• 
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ejecución de penas y medidas de seguridad, 
podrá de oficio o a solicitud de parte, previo 
concepto de perito oficial y de conformidad con 
lo dispuesto en el Código Penal: 

l .  Suspender condicionalmente la medida de 
seguridad. 

2. Sustituirla por otra más adecuada si así lo 
estimare conveniente. 

3 .  Ordenar la cesación de tal medida. 
En el caso de internación en casa de estudio 

o trabajo el dictamen se sustituirá por concepto 
escrito y motivado de la junta o consejo directi­
vo del establecimiento en donde se hubier� 
cumplido esta medida o de su director a falta de 
tales organismos . 

El beneficiario de la suspensión condicional, 
o del cambio de la medida de seguridad por una 
de libertad vigilada, deberá constituir personal­
mente o por intermedio .de su representante 
legal, caución en la forma prevista en este Códi­
go. 

Artículo 474. Revocatoria de la suspensión 
condicional. En cualquier momento podrá el 
juez de ejecución de penas y medidas de seguri­
dad revocar la suspensión condicional de la 
medida de seguridad o de la medida sustitutiva, 
cuando se incumplan las obligaciones fijadas en 
la diligencia de compromiso o cuando los peri­
tos conceptúen que es necesario la continuación 
de la medida originaria. 

Artículo 475. Medidas de seguridad para in­
dígenas. Corresponde a los jueces de ejecución 
de penas y medidas de seguridad disponer lo 
necesario para la ejecución de las medidas de 
seguridad aplicables a los iniffiputables por di ver­
sidad cultural, en coordinación con la máxima 
autoridad indígena de la comunidad respectiva. 

CAPITULO 111 
Libertad condicional 

Artículo 476. Solicitud. El condenado que se 
hallare en las circunstancias previstas en el Có­
digo Penal, podrá solicitar al juez de ejecución 
de penas y medidas de seguridad, · la libertad 
condicional acompañando la resolución favora-

. ble del consejo de disciplina, o en su defecto del 
director del respectivo establecimiento carcela­
rio, copia de la cartilla biográfica y los demás 
documentos que prueben los requisitos exigidos 
en el Código Penal, los que deberán ser entrega­
dos a más tardar dentro de los tres (3) días 
siguientes. 

Artículo 4 77. Decisión. Recibida la solicitud, 
el juez de ejecución de penas y medidas de 
seguridad, resolverá dentro de los tres (3) días 
siguientes, me'diante auto interlocutorio en el 
cuai se impondrán las obligaciones a que se 
refiere el Código Penal, cuyo cumplimiento se 
garantizará mediante caución. 

El tiempo necesario para otorgar ia libertad 
condicional se determinará con base en la pena 
impuesta en la sentencia. 

La reducción de las penas por trabajo y estu­
dio, al igual que cualquier otra rebaja de pena 

. que establezca la ley; se tend.rá en cuenta como 
parte cumplida de la p_ena impuesta o que pudiere 
imponerse . 
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Artículo 4 78. Condición para la revocatoria. 
La revocatoria se decretará por el juez de ejecu­
ción de penas y medidas de seguridad de oficio 
o a petición de los encargados de la vigilancia, 
cuando aparezca demostrado que se han violado 
las obligaciones contraídas. 

CAPITULO IV 
Suspensión condicional de la ejecución 

de la pena privativa· de la libertad. 
Artículo 4 79. Procedencia. Para conceder la 

suspensión condicional de la ejecución de la 
pena, se dará cumplimiento a lo-dispuesto en el 
Código Penal y se fijará el término dentro del 
cual el beneficiado debe reparar los daños oca­
sionados con la conducta punible. 

Cuando existan bienes secuestrados, deco­
misados o embargados, que garanticen íntegra­
mente la indemnización, no sé fijará término 
para la reparación de los daños. 

' 
Artículo 480. Ejecución de la pena por no 

reparación de los daños. Si el beneficiado con la 
suspensión condicional de la ejecución de la 
pena, sin justa causa, no reparare los daños 
dentro del término que le ha fijado el juez, se 
ordenará inmediatamente el cumplimiento de la 

· pena respectiva y se procederá como si la sen­
tencia no se hubiere suspendido. 

Artículo 48 1 .  Extinción de la condena y de­
volución de la caución. Cuando se declare la 
extinción de la condena conforme al Código 
Penal, se devolverá la caución y se comunicará 
a las mismas entidades a quienes se les comuni­
có la sentencia o la suspensión condicional de la 
ejecución de la pena. 

CAPITULO V 
Disposiciones comunes a los dos 

capítulos anteriores 
Artículo 482. Negación o revocatoria de los 

mecanismos sustitutivos de la pena privativa de 
la libertad. El juez de ejecución de penas y 
medidas de seguridad· podrá revocar o negar los 
mecanismos sustitutivos de la pena privativa de 
la libertad con base en prueba indicativa de la 
causa que origina la decisión. De la prueba se 
dará traslado por tres (3) días al condenado, 
durante los diez ( 10) días siguientes al venci­
miento de este término, podrá presentar las 
explicaciones que considere pertinentes. 

La decisión deberá adoptarse dentro de los 
diez (10) días siguientes por auto motivado. 

Artículo 483 .  Decisiones. Las decisiones que 
adopte el juez de ejecución de penas y medidas 
de seguridad en relación con los subrogados 
penales y la rehabilitación, son susceptibles de 
los recursos ordinarios. 
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provenientes de la conducta punible para gozar 
de la suspensión condicional de la ejecución de 
la pena, no será exigida cuando el condenado 
demuestre que se encuentra en imposibilidad 
económica de hacerlo. 

' CAPITULO VI 
De la rehabilitación 

Artículo 486. Concesión. La rehabilitación 
de derechos y funciones públicas la concederá el 

· juez. de ejecución de penas y medidas de seguri­
dad, previa solicitud del condenado de acuerdo 
con las normas del presente capítulo y dentro de 
los plazos determinados por el Código Penal. 

La providencia que concede la rehabilitación 
será publicada en la Gaceta oficial del respecti­
vo departamento.'_ 

Artículo 487. Anexos a la solicitud de reha­
bilitación. Con la solicitud de rehabilitación se 
presentarán: 

l .  Copias de las sentencias de primera, se­
gunda instancia y de casación si fuere el caso. 

2. Copia de la cartilla biográfica. 
3. Dos declaraciones, por lo menos, de perso­

nas de reconocida honorabilidad, sobre la con­
ducta observada después de la condena. 

4. Certificado de la entidad bajo cuya vigilan­
. cia hubiere estado el peticionario en el período 
de prueba de la libertad condicional o vigilada, 
si fuere el caso. 

5. Comprobación del pago de los perjuicios 
civiles cuando fuere posible . 

Artículo 488. Comunicaciones. La pro vi den- · 
cia que concede la rehabilitación de derechos y 
funciones públicas, se comunicará a las misi:nas 
entidades a quienes se comunicó la sentencia y 
a la Registraduría Nacional del Estado Civil, 
para que hagan las anotaciones del caso. En los 
demás eventos se procederá conforme a la natu­
raleza del derecho restringido. 

Artículo 489.Ampliación depruebas. Eljuez 
de ejecución de penas y medidas de seguridad · 
que deba resolver la solicitud de rehabilitación 
puede pedir ampliación o ratificación de las 
pruebas acompañadas al memorial respectivo y 
practicar de oficio las pruebas que estime perti­
nentes, dentro de un plazo no mayor de diez 
( 10) días. 

CAPITULO VII 

Redención de pena por trabajo, estudio y 
enseñanza 

Artículo 490. Redención de pena por traba­
jo1 estudio y enseñanza. El juez de ejecución de 
penas y medidas de seguridad concederá la 
redención de la pena por trabajo, estudio y 

Artículo 484. Prórroga para el pago de per- enseñanza de conformidad con lo previsto en el' 
juicios. Cuando al beneficiado con la condena · Código Penitenciario y Carcelario. 
de ejecución condicional le hubiere sido impo- · · 

sible cumplir la obligación de indemnizar los CAPITULO VIII · 

perjuicios d�ntro del término señalado; el juez Sentencias extranjeras 
de ejecución de penas y medidas de seguridad, a Artículo 49 1 .  Ejecución en Colombia. Las 
petición justificada, podrá prorrogar el plazo por sentencias penales proferidas por autoridades de 
una sola vez, si no cumpliere se ejecutará la otros países contra extranjeros o nacionales ca­
condena. lombianos podrán ejecutarse en Colombia a 

Artículo 485. No exigibilidad del pago de petición formal de las respectivas autoridades 
perjuicios. La obligación de pagar los perjuicios extranjeras, formulada por la vía diplomática. 
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Artículo 492. Requisitos. Para que una sen­
tencia extranjera de las referidas en el artículo 
anterior o contra colombianos capturados, pri­
vados de la libertad o condenados en el exterior, 
pueda ser ejecutada en Colombia se requiere: 

l .  Que no imponga penas distintas ni superio­
res a las previstas en el capítulo I, del título IV 
del Libro Plimero del Código Penal. 

2. Que no se oponga a la Constitución Políti­
ca y las leyes colombianas. 

3 .  Que se encuentre en firme de conformidad 
con la ley del país de oligen, y se presente según 
lo previsto en los convenios y tratados interna­
cionales. 

4. Que en Colombia no exista actuación pro­
cesal en curso, ni sentencia ejecut91iada de 
jueces nacionales sobre los mismos hechos, 
salvo lo previsto en el numeral ! o ddartículo 16  
del Código Penal. 

5 .  Que a falta de tratados públicos, el Estado 
requirente ofrezca reciprocidad en casos análo­
gos. 

Artículo 493 . Exequátur. La solicitud de eje­
cución se remitirá por el Ministerio de Relacio­
nes Exteliores a la Sala de Casación Penal de la 
Corte Suprema de Justicia, la que decidirá si la 
sentencia es ejecutable de acuerdo con los trata­
dos internacionales o con las disposiciones de 
este capítulo. 

Cumplido este estudio enviará la actuación a 
los jueces de ejecución de penas y medidas de 
segulidad de la capital de la República. 

Artículo 494. Remisión a otras normas. En la 
ejecución de sentencias extranjeras se aplicarán 
los tratados internacionales correspondientes: 

No se hará nuevo juzgamiento en Colombia, 
excepto lo dispuesto en el artículo 16  del Código 
Penal. 

· 

LIBRO V 
Relaciones con autoridades extranjeras y 

disposiciones finale� 
T I T U L O  I 

Relaciones con autoridades extranjeras 
Artículo 495.  Normas aplicables. Las rela­

ciones de las autolidades colombianas con las 
extranjeras, para todo lo relacionado con la 
aplicación de la ley penal, con la práctica y el 
traslado de pruebas o de medios de prueba, se 
regirán por lo que dispongan los tratados públi- · 

cos, las convenciones internacionales, los acuer­
dos entre gobiernos y los usos internacionalmente 
consagrados. A falta de éstos o en lo no previsto 
en ellos, se aplicarán las disposiciones del pre­
sente título. 

CAPITULO ! 
· Exhorto de las autoridades colombianas 

Artículo 496. Solicitud de prueba. Cuando el 
funcionado tenga fundados elementos de juicio 
para concluir que el imputado ha cometido deli­
tos en el extelior que estén siendo investigados 
o · que puedan ser investigados ofiCiosamente, 

----::...: �- --
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solicitará por intermedio del Ministelio de Rela­
ciones Exteliores, informes a los países que 
corresponda sobre las actuaciones procesales en 
curso y sobre la existencia de las pruebas que 
puedan ser aportadas a la investigación por él 
adelantada. 

Artículo 497. Trámite de la solicitud de prue­
bas. Cuando el funcionario deba solicitar a una 
autolidad extranjera una prueba o información 
relacionada con una investigación, enviará la 
petición por intermedio del Ministelio. de Rela­
ciones Exteriores, el cual le dará trámite de 
inmediato. 

Si la petición carece de algún elemento esen­
cial para su trámite, dicha dependencia coordi­
nará con la oficina de oligen para que subsane la 
ómisión. 

El Ministelio de Relaciones Exteliores coor­
dinará la transcripción de la solicitud al idioma 

· del país al cual se formule y le dará curso 
elevando las peticiones correspondientes ante 
las autolidades extranjeras, directamente o a 
través de cartas rogatolias. 

Artículo 498. Requisitos de la solicitud. Las 
solicitudes de asistencia judicial que se formu­
len a las. autolidades extranjeras, para el recaudo 
o traslado de pruebas que obren en diligencias o 
procesos adelantados en otros países, que deban 
ser incorporadas en actuaciones de competencia 
de los funcionados judiciales, se harán por escli­
to y podrán efectuarse señalando, entre otros, los 
siguientes aspectos : 

· 

- l .  El nombre de la autoridad encargada de la 
investigación, identificándola con su denomi­
nación o código correspondiente. 

· 2. La descripción del asunto, la índole de la 
investigación, la mención sumada de los hechos 
con indicación del o de los procesos si se 
conocieren y la calificación jmidica provisional 
que a éstos corresponda, cuando a ello hubiere 
lugar. 

3. La desclipción completa· de las pruebas e 
informaciones que se solicitan. ' 

Cuando no se conozcan las pruebas, basta 
con la mención de los hechos que se quieren 
acreditar. 

Si se trata de prueba trasladada, se especifica­
rá el documento que debe ser enviado o reprodu­
cido, determinándose el proceso en el que se 
encuentra y la autolidad que lo tramita. 

4. Las copias auténticas de los documentos o 
pruebas que se quieren corroborar. 

5 .  Para la recepción de testimonios, se espe­
cificarán los hechos concretos sobre las cuales 
debe recaer el interrogatolio. 

6. Cualquier otra información que pueda ser' 
de utilidad a la autolidad a la cual se formula la 
solicitud, para su mejor cumplimiento. '  

Parágrafo. Se presume la autenticidad de los 
documentos que sean o contengan pruebas prac­
ticadas por autolidad extranjera, siempre que su 
traslado o trámite se realicen por petición de 
autolidad colombiana. -
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La petición de traslado de prueba o práctica 
de la misma, formulada a las autoridades extran­
jeras, incluirá la solicitud que certifique que 
ellas fueron practicadas válidamente, de canfor- · 
midad con la respectiva ley procesal. 

Artículo 499. Práctica de diligencias en el 
exterior. Cuando sea necesada la práctica de 
diligencias en territolio extranjero, el Fiscal Ge­
neral de la N ación o el funcionado en quien 
delegue esta atribución, podrá de acuerdo con la 
naturaleza de la actuación y la urgencia de la 
misma, autolizar el traslado del funcionado que 
esté adelantando la actuación, previo aviso de ello 
al Ministelio de Relaciones Exteliores y a la 
representación diplomática acreditadaen Colom­
bia del país donde deba surtirse la diligencia. 

Cuando no sea necesado el desplazamiento 
al exterior, el Fiscal General de la Nación o su 
delegado podrá comisionar al cónsul o agente 
diplomático del país donde deba surtirse la dili­
gencia quienes en ningún caso podrán practicar 
indagatoria. 

El trámite señalado en los artículos anteriores 
podrá hacerse directamente por el Fiscal Gene­

. ral de la N ación o su delegado, cuando ello fuere 
compatible con los acuerdos internacionales. 

Artículo 500. Documentos en idioma extran­
jero. Para que los documentos extendidos en 
idioma distinto del castellano puedan apreciarse 
como prueba, se requíere que obren en el proce­
so con su correspondiente traducción efectuada 
por el Ministelio de Relaciones Exteriores, por 
un intérprete oficial o por traductor designado 
por el juez; en los dos primeros casos la traduc­
ción y su oliginal podrán ser presentados direc­
tamente. 

CAPITULO II 
Exhorto de autoridades extr�njeras 

Artículo 501 .  Exhorto de las autoridades 
extranjeras. Los exhortos de las autolidades 
judiciales extranjeras en solicitud de colabora­
ción para la práctica de diligencias por parte de 
funcionados colombianos, se tramitarán por vía 
diplomática. 

Artículo 502. Trámite. El Ministelio de Rela­
ciones Exteliores hará llegar las solicitudes tra­
mitadas por vía diplomática al Fiscal General de 
la Nación, para que éste indique el funcionado 
que deba practicarlas . 

. Artículo 503 . Legalidad. Si la autoridad ex­
tranjera solicitare la práctica de algunas diligen­
cias conforme a deteirninadas condiciones, las 
mismas se llevarán a cabo de conformidad con 
lo pedido, siempre que no contraríe los derechos 
y garantías consagrados en la Constitución Po­
lítica y en las leyes colombianas. 

CAPITULO III 
La extradición 

Artículo 504. La extradición. La extradición 
seguirá las siguientes reglas: 

l .  Se podrá solicitar, conceder u ofrecer de 
acuerdo con los tratados públicos y, en su defec- · 
to, con la ley. 

• 

• 

• 



• 

• 
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2. Cuando no existan tratados internaciona­
les que rijan la materia la extradición de colom­
bianos por nacimiento se concederá, conforme a 
lQS artículos siguientes, por delitos considera­
dos como tal en la legislación penal' colombiana 
y cuya acción u omisión se haya desarrollado 
total o parcialmente o el resultado se haya pro­
ducido o debiÓ producirse, en el exterior. 

3 .  La extradición de extranjeros se concederá 
por conductas consideradas como delitos en el 
Estado requirente. 

4. La extradición de extranjeros que hayan· 
cometido delitos en Colombia será solicitada 
conforme a los artículos siguientes. 
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2. Indicación exacta del os actos que determi­
naron la solicitud de extradición y del lugar y la 
fecha en que fueron ejecutados. 

3 .  Todos los datos que se posean y que sirvan 
para establecer la plena identidad de la persona 
reclamada. 

· 
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ción, en l a  equivalencia de l a  provid�ncia profe­
rida en el extranjero y, cuando fuere el caso, en 
el cumplimiento de lo previsto en los tratados 
públicos. 

Artículo 5 17. Resolución que niega o conce­
de la extradición: Recibido el expediente con 

4. Copia auténtica de las disposiciones pena- . concepto de la Corte Suprema .de Justicia, el 
les aplicables pru;a el caso. Ministerio de Justicia tendrá un'término de quin-

_, ce ( 15) días para dictar la resolución en que se 
Los documentos men�ionados serán expedi- conceda 0 se niegue la extradición solici�ada. 

dos en la forma prescrita por la legislación del 
estado requirente y deberán ser traducidos al · Artículo 5 18 .  Entrega diferida. Cuando con 
castellano, si fuere el caso. 

· anterioridad al recibo del requerimiento la per-
sona solicitada hubiere delinquido en Coloni­

Artícúlo 5 10. Concepto del Ministerio de bia, el Ministerio de Justicia, en la resolución 
5. En .ningún caso la extradición procederá 

por delitos políticos. 

Relaciones Exteriores. Recibida Ía documenta:- ejecutiva que conceda la extradición, podrá di-_ 
cióri, el Ministerio de Relaciones Exteriores ferir la entrega hasta cuando se le juzgue y · ordenará que pasen las diligencias al Miilisterio cumpla pena, 0 hasta que por cesación de proce-

6. No procederá la extradición de colombia- de Justicia junto con el concepto que exprese si dimieilto, preclusión de la instrucción 0 senten-. 
nos por nacimiento cuando se trate de conductas es del caso proceder con sujeción a convencio- cia absolutoria haya terminado el proceso. 

· 

punibles cometidas con anterioridad al 1 6  de . nes o usos internacionales o si se debe obrar de 
diciembre de 1997. acuerdo con las normas de este Código. - En el caso previsto en este artículo, el funcio-

. nario judicial de conocimiento o el director del 
establecimiento donde estuviere recluido el acu­
sado,.pondrá a órdenes del gobierno al solicitado 
en extradición, tan pronto como cese el motivo 
para la detención en Colombia. 

Artículo 505. Concesión u ofrecimiento de la 
extradición. Corresponde al gobierno por medio 
del Ministerio de Justicia, ofrecer o conceder la 
extradición de una persona condenada o proce­
sada en el exterior, salvo en los casos contem­
plados en el artículo anterior. 

Artículo 506. Extradición facultativa. La ofer­
ta o concesión de la extradición es facultativa del 
gobierno; pero requiere concepto previo y favo­
rable de la Corte Suprema de Justicia. 

Artículo 507. Requisitos para concederla u 
ofrecerla. Para que pueda ofrecerse o conceder­
se la extradición se requiere, además: 

l .  Que el hecho que la motiva también esté 
previsto como delito en Colombia y reprimido 
con una sanción privativa de la libertad cuyo 
mínimo no sea inferior a cuatro (4) años. 

2. Que por lo menos se haya dictado en el 
exteriorresolución de acusación o su equivalente. . -

Artículo 508. Condiciones para el ofreci­
miento o concesión. El gobierno podrá subordi­
nar el ofrecimiento o la concesión de la extradi­
ción a las condiciones que considere oportunas. 
En todo caso deberá exigir que el solicitado no 
vaya a ser juzgado por un hecho anterior diverso 
del que motiva la extradición, ni sometido a 
sanciones distintas de las que se le hubieren 
impuesto en la condena. 

Si según la legislación del Estado requirente, 
al delito que motiva la extradición corresponde 
la pena de muerte, la entrega sólo se hará bajo la 
condición de la conmutación de tal pena. 

Artículo 509. Documentos anexos para la 
soliCitud u ofrecimiento. La solicitud para que se 
ofrezca o se conceda la extradición de persona a 
quien se haya formulado resolución de acusa­
ción o su equivalente o condenado en el exterior, 
deberá hacerse por la vía diplomática, y en casos 

· excepcionales por la consular, o de gobierno a . 
gobierno, con los siguientes documentos: 

l .  Copia o transcripción auténtica de la sen­
. tencia, de la resolución de acusación o su equi­
valente. 

Artículo 5 1 1 . Estudio de la documentaCión. 
El Ministerio de Justicia examinará la documen:. 
tación y si encuentra que faltan piezas sus·tancia- · 
les en el expediente, lo devolverá al Ministerio 
de Relaciones Exteriores, con indi.cación deta­
llada de los nuevos elementos de juicio que sean 
indispensables. 

Artículo 5 19. Prelación en la concesión. Si 
una ri:risma persona fuere objeto de · solicitudes 
de extradición por parte de dos (2) o más esta­

Artículo 5 12. Peifeccionamiento de la docu- dos, será preferida, tratándose de un mismo 
mentación. El Ministerio de Relaciones Exte- hecho, la solicitúd del país en cuyo território fue 
riores adelantará las gestiones que fueren nece- cometida la infracción; y si se tratare de hechos 
sarias ante el gobierno extranjero, a fin de que la diversos la solicitud que versare la infracción 
documentación se complete con los elementos a más grave. Eri caso de igual gravedad, será 
que se refiere el artículo anterior. preferido el Estado que presentó la primera 

Artículo 513 .  Envío del expediente a la Corte solicitud de extradición. 
Suprema de Justicia. Una vez perfeccionado el · Corresponde al gobierno e�tablecer el orden 
expediente, el Ministerio de Justicia io remitirá a . de precedencia cuando hubiere varias demandas 
la Corte Suprema de Justicia, · Sala de Casación de extradición. 
Penal, para que esta corporación emita concepto. 

· Artículo 5 14. Trámite. Recibido elexpedien.:. 
· te por la Corte, se dará traslado a la persona 
requerida o a su defensor por el término de diez 
(1  O) días para que soliciten las pruebas que 
consideren necesarias. 

Vencido el término de- traslado, se abrirá a 
·pruebas la actuación por el t�rmino de diez ( l O) 
días, más el de la distancia, dentro del cual se 
practicarán las solicitadas y las que a juicio de la 
Corte Suprema de Justicia sean indispensables 
para emitir concepto. 

Practicadas las pruebas, el proceso se dejará 
en secretaría por cinco (5) días para alegar. 

Artículo 5 15 .  Concepto de la Corte Suprema 
de Justicia. Vencido el término anterior, la Cor­
te Suprema de Justicia emitirá concepto. 

El concepto negativo de la Corte Suprema de 
Justicia obligará al gobierno; pero si fuere favo­
rable a la extradición, lo dejará en libertad de 
obrar según las conveniencias nacionales. 

Artículo 5 16. Fundamentos. La Corte Supre­
ma de JustiCia, fundamentará su concepto en la 
validez formal de la documentación presentada, 
en la demostración plena de la identidad del 
solicitado, en el principio de la doble.incrimina:-

Artículo 520. Entrega del extraditado. Si la · 
extradición fuere concedida, el fiscal General 
de "la N ación ordenará la captura del procesado 
si no estuviere privado de la libertad, y lo entre­
gará a los agentes del país que lo . hubieren 
solicitado. 

Si fuere rechazada la petición, el Fiscal Gene­
ral de la N ación ordenará poner en libertad al 
detenido. ·  

Artículo 521 . Entrega de objetos. Junto con 
la persona reclamada, o posteriormente, se en­
tregarán todos los objetos encontrados en su 
poder, depositados o escondidos en el país y que 
estén relacionados _con la perpetración de la 
conducta punible, así como aquellos que puedan 
servir como elemento de prueba. 

Artículo 522. Gastos. Los gastos de extradi­
. ción serán sufragados por cada Estado dentro de 
los límites de su territorio. 

Artículo 523 . Casos en que no procede la 
extradición. No habrá lugar a la extradición 
cuando por el mismo delito la persona cuya 
entrega se solicita, esté investigada o haya sido 
juzgada en Colombia. 

· 

Artículo 524. Captura. El Fiscal G�neral de 
la N ación decretará la captura de la persona 
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requerida tan pronto conozca la solicitud formal Artículo 53 1 .  Derogatoria. Derógase el De­
de extradición, o antes, si así lo pide el Estado creto 2700 de noviembre 30 de 1991 ,  por el cual 
requirente, mediante nota en · que exprese la se expidió el Código de Procedimiento Penal, 
-plena identidad de la persona, la circunstancia sus normas complementarias y todas las dispo­
de haberse proferido en . su contra sentencia siciones que sean contrarias a la presente ley. 
condenatoria, acusación o su equivalente y la Artículo 532. Vigencia. Este Código en_trará urgencia de tal medida. en vigencia seis ( 6) meses después de su 

Artículo 525. Derecho de defensa. Desde el promulgación. 
momento en que se inicie el trámite de extradi- En los siguientes términos agradeció la cola­
ción la persona tendrá derecho a designar un boración de los miembros de esta célula legisla­
defensor, de no hacerlo se .le nombrará de oficio. . ti va el Vicefiscai General de la N ación, doctor 

Artículo 526. Causales de libertad. La perso- Jaime Córdoba Tri vino: 
na reclamada será puesta en libertad incondicio- Gracias, señor Presidente, honorables Sen a­
nal por el Fiscal General de la Nación, si dentro dores. Quiero que en este momento, yo creo 
de los sesenta (60) días siguientes a la fecha de solemne importante para el país, la Fiscalía 
su captura no se hubiere formalizado la petición General de la N ación y en ello estoy seguro que 
de extradición, o si transcurrido el término de nos acompañe el Gobierno Nacional con la 
treinta (30) días desde cuando fuere puesta a presencía del señor Viceministro de Justicia, 
disposición del Estado requirente, éste no proce- registrar este hecho con · suma complacencia 
dió a su traslado. porque se ha aprobado un Proyecto de ley, en su 

En los casos aquí previstos, la persona podrá primer . debate que realmente está llamado a 
ser capturada nuevamente poi el mismo motivo, entregarle a los colombianos, un diseño de in­
cuando el Estado requirente formalice la peti- vestigación y juzgamientos de los delitos en 
ción de extradición u otorgue las condiciones plena armonía con la Constitución Política de 
para el traslado. 1991  y quizás lo que es más importante con lOs 

Tratados Internacionales suscritos y ratificados 
Artículo 527. Requisitos párasolicitarla. Sin por nuestro país en el tema de los Derechos 

perjuicio de lo previsto en tratados públicos, Humanos y del Derecho Internacional Humani­
�uando contra una persona que se encuentre en tario, lo que aquí se ha aprobado, señor Presi­
él exterior se haya proferido en Colombia reso- dente, es un esquema procesal, un diseño proce.: 
lución que resuelva la situación jurídica, impo:- sal que responde desde luego al esquema que 
niendo medida de aseguramiento, resolución de plantea la Constitución Política, pero con una 
acusación en firme o sentencia condenatoria por clara tendencia hacia el sistema acusatorio con 
delito que tuviere pena privativa de Iá libertad no una importancia indiscutible e in discutida para 
inferior a dos (2) años de prisión, el funcionario que la investigación se pueda adelantar con la 

· que conociere .del proceso en primera o única utilización de medios técnicos de medios de 
instancia, pedirá. al Ministerio de Justicia Y del prueba adecuados e importantes frente al enor­
Derecho que se solicite la extradición del proce- me reto que le plantea hoy al país fundamental� 
sado o condenado, para lo cual remitirá copia de mente la delincuencia organizada, el acento en 
la providencia respectiva y demás documentos 1� oralidad, la supresión de pasos inútiles, un 
que considere conducentes. sístema penal fuerte, sólido, respetable, eficien-

. La solicitud podrá elevarla el funcionario de te y eficaz, pero al propio tiempo limitado por 
segunda instancia cuando seaél quienhaformu- ese muro de contención infranqueable, que son 
lado la medida. los derechos y las garantías de los ciudadanos. 

Mi reconocimiento pues a la Comisión Primera 
Artículo. 528. Examen de la documentación. y al extraordinano trabajo que adelantaron los 

ElMinisterio-deJusticiaexaminarálado·cumen- señores Ponentes. Gracias, señor Presidente. 
tación presentada, y si advirtiere que faltan en 
ella algunos documentos importantes, la devol- 2. Proyecto de ley número 54 de 1998 De 
verá al funcionario judicial con una nota en que las Mujeres. 
se indiquen los nuevos elementos dejuicio que Autoras : honorables Senadoras Piedad Cór-
deban allegarse al expediente. 

· 

dobd de Castro, María del Socorro Bustamante 

Artículo 529. Gestiones diplomáticas para Y Leonor González Mina. 

'obtener la extradición. Una vez perfeccionado Ponente: honorable Senadora Viviane Mora-
el expediente, el Ministerio de Justicia lo remi- les Hoyos 
tirá al de Relaciones Exteriores para que éste, Publicaciones: Proyecto original Gaceta del sujetándose a los convenios o usos internaciona- Congreso número 150 de 1998 les, adelante las gestiones diplomáticas necesa-
rias para obtener del gobierno extranjero la Ponencia primer debate: Gaceta del Congre-
extradición. so número 225 de 1998 · 

CAPITULO IV 
Disposiciones finales 

Artículo 530. Funcionario judicial. Para los 
efectos del presente Código se entiende por 
funcio11ario judicial al fiscal o aljuez. 

La Secretaría informó que el ponente de este 
proyecto no se encontraba en el Recinto. 

3 .  Proyecto de ley número 197 de 1998 
Senado, 026 de 1997 Cámara, por medio de la 
cual se establece la participación como miem­
bros no permanentes del Consejo Nacional de 
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Política Económica y Social, Conpes y del 
Conpes para la política social, de los Alcaldes 
del Distrito Capital, de los distritos especiales y 
de las áreas metropolitanas y se dictan otrqs 
medidas coinplementarias. 

Autora: honorable Representante: Martha 
Luna Mo·rales 

Ponente: honorables Senadores: Carlos 
Holguín Sardi, Juan Martín Caicedo 

Publicaciones: Proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 68 de 1998 
. Ponencia primer debate: Gaceta del Congre­

so número 245 de 1998 -
Leído el informe de ponencia por parte de 

Secretaría y abierta y cerrada la discusión de la 
proposición con que termina la ponencia, la cual 
solicita el archivo de este proyecto y sometida a 
votación .fue aprobada, por lo tanto la Presiden­
cia solicitó a la Secretaría proceder al archivo de 
esta iniciativa. 

Siendo las 12:25 p.m;, la Presidencia levantó 
la sesión y convocó para el día lunes 23 de 
noviembre, a partir de las 3 :00 p.m. 

La Presidenta, 
Claudia Blum de Barberi. 

El Vicepresidente, 
Luis Humberto Gómez Gallo. 

El Secretario, 
Eduardo López Villa. 

COMISION PRIMERA 
ACTA NUMERO 23 DE 1998 

(noviembre 23) 
Legishüura 1998 - 1999 

Primer Período 
En la ciudad de Santafé de Bogotá D. C., el 

día veintitrés (23) de noviembre de mil nove­
cientos noventa y ocho (1998), siendo las 3 :20 
p.m., la Secretaría procedió a llamar a lista a los 
honorables Senadores, y contestaron: Caicedo 
Ferrer Juan Martín, Londoño V élez Margarita, 
Piñacué Achicué Jesús Enrique, Pinedo Vidal 
Miguel, Rivera Salazar Rodrigo, Rojas Jiménez 
HéctorHelí, Trujilllo GarcíaJoséRenán, Vargas· 
Lleras Germán. En total ocho .(8) honorables 
senadores. 

En el transcurso de la sesión se hicieron 
presentes los honorables Senadores: Betancourt 
Pulecio Ingrid, B lum de Barberi Claudia, 
Carrizos a Franco Jesús Angel, Gómez Gallo 
Luis Humberto, Guerra Lemoine Gustavo Adoi:­
fo, Holguín Sardi Carlos, Martínez Betancourt 
Oswaldo Darío, Morales Hoyos Vivianne. En 
total ocho (8) honorables Senadores. 

Previa excusa dejaron de asistir los honora­
bles Senadores : Correa González Luis Fernan­
do, Espinosa Faccio-Lince· Carlos, Gerlein 
Echeverría Roberto. 

La excusa del Senador Luis Fernando Co­
rrea, fue transcrita en el Acta número 15 .  

La excusa del Senador Carlos Espinosa 
Faciolince, es la siguiente: 

• 

• 



• 

• 
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Santa Fe de Bogotá, D. C., 23 de noviembre 
de · l998 · .  

Doctor 
EDUARDO LOPEZ VILLA 
Seéretario General 
Comisión Primera Senado de la Repú_blica · 

Ciudad 
·Muy comedidamente le solicito se sirva ex­

cusar al Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince 
de no asistir a las sesiones de la Comisión 
Primera de Senado entre los días 18  y 25 de 
noviembre, por motivos de salud según consta 
en excusa médica anexa. 

Agradeci�ndo su atención, 
Atentamente, 
Firmado. María Fernández de Gómez, 
Asistente UTL. 
Con el quórum reglamentario la Presidencia 

ordenó a la Secretaría dar lectura al Orden del 
Día, el cual fue: 

II 
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mo que nos permita agilizar en lo posible y ante la Corte Constitucional, es por fallas en el 
dándole oportunidad a todos los honorables Se- . procedimiento. Yo creo que me parece también 
nadares, .que quieran intervenir en la discusión muy positivo, que se hubiera invitado a la te le­
del proyecto, para efectos de tener un orden, . visión, aun cuando no haya venido por fuerza 
repito que nos permita llegar finalmente a unas mayor, espero que después lo siga haciendo, ya 
deliberaciones tranquilas, han pensado la Presi- . que estos se convierten en documentos de ex-

· dencia y la Comisión de la Mesa, que vamos a traordinaria importancia histórica, no sólo por · 
llevar un orden de precedencia, gue haya ins- problemas .constitucionales ante la. Corte, sino 
cripciones de los oradores, una vez terminen los para toda la historia del derecho. Aquí hay 
ponentes de hacer la presentación de las mismas eminentes profesoras de derecho, la doctora 
y de dar a conocer cuál fue el motivo por el cual Senadora Vivianne. Morales, otros. Y saben_ la 
ellos presentaron las ponencias de esa manera� - i.rii.portancia qu� para los estudiantes tiene la 
posteriormente iniciaremos un proceso de orden historia de las Reformas Constitucionales, en_. 
de precedencia, repito, para que se lleve el · tonces el que queden ·filmadas se convierte. un 
debate con 20 minutos como lo esfablece el documento que antes no era posible de primer 
reglarriento prorrogables por diez minutos más, orden; yó confío pues que este sea un debate 

. cinco minutos antes de cumplirse los 20 minu- dentro de esas características .. 
tos, llamaremos la atención sobre el orador de 
tumo, para que sepa que tiene cinco minutos . 
más y si quiere hacer uso de la prolongación en 
el tiempo de los diez minutos más. En ese orden 

· de ideas vamos a proceder y si hay alguna 
observación que hacer, es el momento oportuno 
para que se pronuncien los honorables Senado­
res. Tiene la palabra el Senador José Renán 
Trujillo. 

· Respecto del reglamento señor Presidente, le 
ruego que por Secretaría, haga leer el artículo ·· 
correspondiente a los veinte minutos, porque es 
verdad que son veinte minutos, pero también es 
cierto que son dos oportunidades para cada uno 
de los Senadores sobre el mismo tema. Dice que 
podrá intervenir hasta dos veces, claro está señor 
Presidente que yo si quiero dejar una constancia, 
y esa constancia la dejo porque la considero de 

.Consideración Y Votación del · Honorable Senador José Renán Trujillo extraordinaria importancia, es el editorial donde 
Acta de la Sesión Anterior García: me voy a permitir leer, es breve, está dentro de 

Puesta en consideración el Acta Número 22, Señor Presidente. Como es natural, en un los veínte minutos, del diario El Tiempo, donde 
con fecha 19 de noviembre del año en GUrso, y tema tan· álgido y de tanta importancia como precisamente previene que podríamos estar ante 
Sometl.da a votaci·o�n  fue aprobada la tentación, yo no digo que con un_ a persona · · éste, y que tiene tanto interés para el país, Obvia-

m · mente lo tiene también para el interior de la como usted; eso vaya a suceder, ni más faltaba, 
corporación, no solamente para Senadores, sino pero como la política es agitada; podría� os estar 

Proyectos para Primer Debate también para Representantes, a pesar de que ya ante la tentación del pupitrazo, 
l .  Proyecto de Acto número 18 de 1998 pasó por la Cámara, en sus dos debates iniciales. Esto es el editorial del jueves 22 de octubre, 

"sobre· la Reforma de la Política Colombiana C �1  1 1 d 
· 

d ta 
· 

· · en donde habla Reforma a Pupitrazos, me voy a 
1 1 , ua va a ser a reg a e con uc que su . . 1 1 · · · ' e nstrumento para a paz . - � 

· 

· bl 1 . d permitir eer o porque es casi una premomcwn senona va a esta ecer frente a a presencia e d H d S t e fll 1 1 Autor: Ministro del Interior - Doctor Néstor ilustres y queridos colegas, que nó tengo la e eman ° an os as 1 0• perso�a a � que e 
Humberto .Marti�nez. d d - p · d  t t b" � - tengo el mayor respeto, porqu

_
e ha s1do siempre menor u a senor res1 en e am 1en van a � . · . . . . . 

d · t ·· · 
' t ·h . d - un defensor acemmo de sus propios pnnc1p1os· 

Ponentes: Honorables Senadores: . Cláudia esear m ervemr con sus argumen os, acien . o lib 1 d. �. d 1 1 - d d � . d era es, 1ce as1. 
_ Blum de Barberi, Vivianne Morales Hoyos, uso e reg amento on e estan autonza os a . . 

Juan Martín Caicedo Ferrer, Gérman vargas tener voz en las Comisiones, más no voto. Y o "En nuestro país jamás faltan las teorías para 
Lleras, Carlos Holguín Sardi, Luis Humberto quisiera que eso quedara de una vez �stablecido explic� porqué sigue la violencia, cuáles son las 
Gómez Gallo y Héctor Helí Rojas J�énez. porque no sería bueno que entráramos en Úna . causas de la pobr�za, a qué obedecen los desba- . 

serie de discrepancias, cuando los honorables · rajustes fiscales y qué motiva a la agitación 
Publicaciones: Proyecto Original: Gaceta del Senadores colegas tien�Íl el pleno derecho tam- social, con frecuencia expresada en moviinien-

Congreso número 269 de 1998 bién de hacerse presente con nosotros en la tos de protesta COJJIO el que hace dos semanas 
· . Ponencia 1 er. Debate: Gaceta del Congreso Comisión y de participar de las discusiones. perturba el funcionamiento de las dependencias . 

número 285 de 1998 H bl S d · Mi 1 p· d V"d 1 del Estado, la pregunta que casi siempre queda onora e ena or gue me o 1 a , · . 
. � 1 · � d b An d d 1 1 ·_.e d p "d t e · · � p · sm respuesta es. por que a atencwn e go er-

. tes .e ar ectura a os 11uormes e ponen- res1 en e onns1on nmera: 1.d 1� . d" f� .1 · nantes y 1 �res po 1t1cos se 1strae tan ac1 men-da, la Secretaría procedió a leer la resolución , · Así es honorable Senador, por ello acabo de te de estos problemas, para concéntrarse en mediante la cual se autorizó la transmisión por -
anunciar que tiene la palabra el Senador Carlos temas que poco tocan con' la preocupante reali-Señal Colombia de las sesiones de la Comisión, Corsi, · esperamos cumplir exactamente cori el dad colombiana de nuestros compatriotas y en las cuales se discuta el Proyecto de Ley . reglamento y daremos oportunidad a todos los menos pueden contribuir a aliviarla, tal es el número 18  de 1998. honorables Senadores y Representantes que . caso de la llamada reforma política, que pasó de 

De igual forma la Presidencia, recordó a los- quieranhaceruso delapalabiadentro delRegla- ser un tema electoral en la anterior campaña 
honorables Senadores, la forma adecuada para . mento. Tiéne la palabra -el Senador Corsi. presidencial, a un objetivo casi excluyente del 
la intervención en las sesiones, y en los sjguien- Honorable Senador ·<;arios Corsi: gobierno y el congreso en esta legislatura, sin 
tes términos determinó él cronograma de activi- que el afán por aprobarla se haya justificado ante 
dades para la discusión de esta iniciativa: Señor Presidente. A rtú me parece muy irn- la opiniqn, ni su contenido corresponda a las 

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal, portante lo que usted esta diciendo, en el sentido reales urgencias de la nación, antes de referirnos 
Presidente Comisión :Primera: de que sea este un debate, estrictamente ceñido al contenislo, queremos expresar nuestra coinci-

al reglamento. Entre .otras cosas porque sino · dencia con las autorizadas voces que han seña­
Como se ha integrado el quórum· decisorio, fuere así, quedaría viciado de nulidad el Acto lado la falta de oportunidad de este intento de 

quisiéramos proponer si se quiere a los honora- Legislativo, ya que la única causal por la cual se cambiar la Constitución; cuando están en mar­
bies Senadores; un cronograma, o un niecanis- puede atacar una Reforma de la Constitución, cha dos procesos de paz, que van a conducir si 
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tienen éxito, a reformas sustanciales de nuestro titucional, la de 1936, donde se jugó el concepto 
ordenamiento jurídico, es de sentido común que de propiedad pri-vada como función social, don­
las modificaciones que se adopten ahora, pue- . de se .abrió el Estado a la modernidad, una 
dan resultar cortas, incompatibles y aun contra- actualización que no destruyó una tradición su-

. dictorias con lo que· llegue a acordarse con el mamente importante, la Reforma de 1936, yo 
ELN en la anunciada convención nacional o con me pregunto si los grandes constitucionalistas 
JasFARC enlaconstituyenteq�e dicho grupoha de esa época, hubieran estado en Comisión, no 
propuesto pára diseñar la nueva Colombia, ade- . digoi en Plenaria, en Comisión que es un grupo 
más es evidente la falta de claridad en el propó- . pequeño para hacer análisis limitados por- 20 

. sito . de la reforma, sobre dla existe una confu- minutos. Y o no sé si el Maestro Echandía en 20 
sión general, porque sus promotores, comen-· minutos, hubiera podido hacer las extensas 
zando por el Ministro del Interior, Néstor disquisiciones sobre León Didi, y su trabajo 
Hum:berto Martínez, han oscilado entre diversas sobre la función social de la propiedad, que es 
propuestas, algunas de · ellas improvisadas al una obra clásica, si otras importantísimas figu­
calor de las reuniones entre los distintos grupos ras de la historia política de Colombia, que han 
políticos, el compromiso adquirido por el Presi- engrandecido este Parlamento en 20 minutos, no 
dente Andrés Pastrana en la campaña electoral; entiendo a Jorge Eliécer Gaitán, en sus famosos 
se ha transformado así con modificaciones que discursos, especialmente cuando habló, del país 
van desde las convenidas en el Acuerdo de Casa nacional, y del país político, que es un discurso 
Medina, hásta las introducidas por los ponentes publicado, escrito, usted gasta una hora, hora y 
y los ñriembros de la Comisión Primera de la cuarto en leerlo, que tal en veínte minutos, de 
· Cámara de Representantes, donde se discute verdad que mi pregunta es esta: El cronograma 
áhor_a. 

· · 

nace de un compromiso ajeno al Congreso, aun 
En este proceso han aparecido figuras que cuando de personas muy respetables, pero que 

rechazan, qp.ienes se consideraban los padres 
· no son Senadores y por eso tenemOs que forzar 

de' la reforma, como el sistema de listas únicas los debates para que sean de veinte minutos o 
para elección del Congreso, y se han incorpo- dejamos que tengan su tiempo natural, porque 
rado a nuestro léxico político, términos que aún realmente a mí me parece doloroso, llegar a 
no han sido bien explicados a los ciudadanos, discutirunaReformade laConstitución, sabien­
como los de cifra repartidora, el umbral y el do que para los temas más importantes del país, 
voto prefe. no dispongo de . . .  

Como s i  todo esto fuera poco, ahora ha surgí_ Honorable Senador Miguel Pinédo Vidal, 

do la desconcertante iniciativa de modificar el Presidente Comisión Primera: 

sistema de votación de las reformas constitucio- Honorable Senador. Le cuento que ya 
nales, establecido por la propia Cartafundamen- fleva 1 5 .  
tal, de modo que éstas puedan ser aprobadas en Honorable Senador Carlos Corsi: una sola vuelta, no es admisible que la Constitu-
ción base del andamiaje institucional del país V ea usted que realmente usted es muy seve­
sea reformada a las carreras sin reflexión, ni ro, y realmente discutir los temas fundamentales 

· debates suficientes, como· está ocurriendo en las del país en 20 minutos no, yo lo veo realmente 
· apresuradas sesiones de la Comisión Primera, difícil,·porque si para un tema tan sencillo como 
con inayor razón cuando el proyecto por sus es explicar, que se requiere espacio para pode! 
obvias fallas, ha suscitado criticas tan respeta- discutir, ya se siente uno presionado por el reloj , 
bies, como las formuladas por el expresidente incluso en una modesta constancia, que diremos 
Alfonso López Michelsen y los Presidentes del cuando se traten los temas cruciales del Estado, 
Consejo de Estado, la Corte Suprema de Justi- de todas maneras los estudiantes de .derecho 
cia, y el Consejo Superior de la Judicatura, todas constitucional, tendrán que ver en esta constan­
ellas podrían sintetizarse en la expresión utiliza- _ cia, con el mayor respeto posible, que yo sería 
da ya , para aludir a él, según la cual lo que se está partidario de que tuviéramos"mayor libertad en 
discutiendo, es una reforma cosmética, -por lo la presentación de los temas. Me quedan tres 
tanto inconsecuente con las promesas de cam- minutos. 
bio, que �e hiCieron a los electores, lo cual hace y 0 me acuerdo cuando el doctor Horacio 
aun menos explicable que se pretenda aprobarla Serpa, nos encantaba . con su oratoria fluida, 
a pupitrazos" · todos lo recordamos, duraba cinco horas cada 

Señor Presidente. Voy a pasar a Secretaría conferencia y nadie protestaba, porque era me­
este editorial, y yo sí me permitiría poner en su nester disponer - de mayor espacio. Entonces 
digna consideración, esta reflexión. Y o entien- señor Presidente, muchas gracias, voy en el 
do que cuando hay una gran presión de tiempo, minuto 18 .  
como sucede cuando se discute la  Ley de Presu- Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal, puesto, faltando un cuarto de hora, o una, o dos Presidente Comisión Primera: horas para las doce de la noche, se limiJen los 20 
minutos de las intervenciones, ese es un recurso Honorable Senador, la verdad es que no en­
extraordinario, yo le quiero preguntar a la Comí- tiendo realmente porqué usted me esta diciendo 
sión; considero que todos han estudiado larefor- que el doctor Remando Santos está hablando de 
ma más importante después de que se hizo la las Reformas y de los Proyectos a Pupitrazos, y 
Constitución, y aquí está el ilustre Senador Darío de otro lado me está pidiendo que aplique el 
Mrutínez, quien conoce a fondo la historia cons- reglamento, pero de igual manera me dice 9ue el 

GACETA DEL CONGRESO 372 

reglamento no les permite a algunos oradores 
ppder extenderse en los temas.Y o cuando asumí· 
ei cargo, como usted, juramos respetar la Cons­
titución y las leyes, y el reglamento de la Ley 5a 
es una Ley de la· República de Colombia, entre 
otras cosas, cuando fue aprobada yo no me 
encontraba en el Congreso y usted sí, usted 
aceptó esas reglas de juego cuando votó favora­
blemente el reglamento del Congreso de la Re- . 
pública; pero además yo quiero decirle una cosa, 
resulta que de pronto todo esto de los pupitrazos 
y de todo esto de la .alarma en el tiempo para 
poder intervenir en las sesiones, se debe precisa­
mente al poco orden que hay con respecto a lo 
que deben ser las bancadas en el Congreso de la 
República . . .  

Si nos pusiéramos de acuerdo, para que 
cada uno de nosotros hablara sobre un tema 
específico, muy seguramente los 20 minutos 
prorrogables van a ser suficientes para que 
cada orador pueda desarrollar un tema preciso 
y previamente acordado. Lo que sucede es que 
en el Congreso de la República, y· eso está 
bien, a eso venimos, para poder debatir y para . 
poder dialogar y para poder profundizar en los 
temas, pero si nos pusiésemos de · acuerdo, 
muy seguramente va a ser suficiente para que 
cada Senador, cada honorable Senador, tenga 
el tiempo suficiente para debatir el tema. Y o 
lo único que le confieso honoráble Senador y 
honorables Senadores-de la Comisión y Sena­
dores del Congreso de la República, es que 
voy a hacer cumplir el reglamento, como fue 
el juramento que hice frente a todos ustedes y 
frente al país. En ese orden de ideas repeti­
mos, q.sí van a ser las reglas del juego, las que 
impone la Ley 5a al Reglamento del Congreso, 
las interpelaciones se concederán para hacer 
preguntas, quien no lo haga de esa manera se 
le quitará el sonido, de igual manera: porque 
tenemos que darle orden al debate, de igual 
manera los puntos de orden , cuando no sean 
puntos de orden y se consideren como para 
dilatar la discusión de la Reforma del Proyec­
to del debate, de igual manera se le quitará el 
sonido, vamos a· tratar de adelantar el debate, 
con mucho orden y vamos a tratar de sacar 
adelante todo lo que tengamos en nuestro 
pensamiento, lo más rápidamente posible, yo 
creo que aquí hay que apelar a la capacidad de 
síntesis, sin que ello implique que no haya 
profundidad en los conceptos que vamos a 
abordar en el tema y discusiÓn de la Reforma, 
por esa razón he querido decirles que vamos a 
ser imparciales, vamos a darle la oportunidad 
a todo aquel que quiera intervenir, pero dentro 
· del reglamento, honorable Senador y honora,. 
bles Senadores. Sírvase dar lectura a la Po­
nencia_, han solicitado que la Ponencia 
Substitutiva y así la vamos a denominar por 
haberse presentado posteriormente a la que 
consideramos principal, sea leída por los Po­
nentes, no sé cuál de los dos Ponentes va a 
iniciar la Lectura. Tiene la palabra la Senado­
ra Vivianne Morales. 

Para una moción de orden. · 

.. 

• 

•• 



• 
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. Honorable Senador Rodrigo Rivera porque le intere$a a t9do el pueblo colombiano. ción del Liberalismo, y así seguirá siendo, por- . 
Salazar: Gracias señor Presidente. que consideramos que la paz nos pertenece a 

Sí Presidente. Es que me parece que sí vamos 
a considerar la proposición mayoritaria, la Po­
nencia mayoritaria como principal y la Ponencia 
suscrita por la Senadora ViviannéMorales como 
substitutiva, aduciendo un factor cronológico 
extra sesión de la Comisión, que una se presentó 
el viernes y otra se presentó en el día de hoy, me 
parece que lo pertinente sería leer inicialmente 
la Ponencia Mayoritaria para conocer cuál es el 
sentido de la Proposición principal, y posterior­
mente que la Senadora Vivianne Morales proce-
da a leer la substitutiva. 

· 

La Secretaría informó que existen dos infor­
¡pes de ponencia, uno de ellos, denominado de 
mayorías, firmado por los honorables Senado­
res Claudia Blum d� Barberi, Juan Martín 
Caicedo Ferrer, Germán Vargas Lleras, Carlos 
Holguín Sardi y Luis Humberto Gómez Gallo, 
y un segundo informe, denominado de mino­
rías, suscrito por los honorables Senadores: 
Vivianne Morales Hoyos y Héctor Helí Rojas 
Jiménez. 

La presidencia concedió el uso de la palabra 
a la Senadora Claudia·Blum de Barberi, quien 
dio lectura al informe de ponencia de mayorías, 
Gaceta del Congreso número 285 de 1998. 

En segunda instancia, el Senador Héctor 
· Helí Rojas, en los siguientes términos hizo la 
. introducción al informe suscrito por él: 

Gracias Presidente. Es como una introduc­
ción a la lectura que vamos a hacer de la Ponen­
cia que presentamos con la doctora Vivianne 
Morales; nosotros queremos que esta Ponencia 
sea vista con el mismo respeto con que nosotros 
miramos la Ponencia mayoritaria, yo personal­
mente quiero decir que con la doctora Vivianne 
Morales, encontramos aspectos muy positivos, 
estudios juiciosos, ai:'gumentaciones profundas 
en la Ponencia mayoritaria, nosotros lo que 
hacemos es aportar mios elementos al Debate de 
la Reforma Política y lo hacemos en la intención 
de que . no se nos trate como ya ·comienzan a 
señalarnos ahí como rebeldes, como contra­
rreformistas con unos adjetivos que no se cOm­
padecen porque desde ahora es bueno señor 
Presidente y señor Secret_ario que en el Acta 
quede constancia que también en la ponencia de 
mayoría, la Senadora Claudia Blum ha expresa-

. do sus particulares inquietudes sobre algunos 
temas de la Reforma, como si fuera poco los 
Ponentes Liberales de esa Ponencia mayoritaria 
han dejado constancia también de que no están 
totalmente de acuerdo con algunos aspectos de 
la Reforma y como si algo faltara al final de la 
ponencia que se acaba ele leer se dice que todos 
los Ponentes en- su momento formularán obje­
ciones, adiciones, controversias, debates sobre 
los temas de la Ponencia, entonces los menos 
rebeldes somos la Senadora Vivianne y yo, en la 

. Ponencia que muy respetuosamente pre·senta­
mos, no para confrontar con el juicioso estudio 
de nuestros colegas de mayoría sino para abrir 
un debate que bien \_'ale la pena que sea lo mas 
profundo, lo más detenido y lo más caballeroso, 

La Senadi:miVivianneMoráles dio leCtura en todos y es una obligación de cada uno de los 
· . colombianos, más allá de las profundas diferen­su totalidad al informe de minorías publicado en cias que nos separan de las ideas del doctor la Gaceta del Congreso número 292 de 1998. Pasti'ana y de las actuaciones de su gobierno. 

Concluidas l_as lecturas de _los informes de 
ponencia,. el Senador José Renán Trujillo dejó 
como constancia para que obre en la presente 
acta, el pronunciamiento de la Dirección Liberal 
en relación con los primeros cien días de gobier­
no del Presidente Andrés Pastrana, al igual que 
la posición de este partido frente a la Reforma 
·Política. · 

De la misma manera participamos en el trá� 
mite de la reforma política, que- además de las 
facultades al Presidente para efectos de la paz, 
contempla iniciativas importantes para la purifi­
cación de las costumbres políticas y la modemi­
zación de los partidos, como elemento esencial 
en el mejoramiento de nuestra democracia. En el 
aspecto internacional hemos respaldado la ac-

El texto de dicha constancia, es el siguiente: eión del gobierno para -mejorar las relaciones 
. 

CIEN DIAS DE GOBIERNO DE 
· bilaterales con los Estados Unidos. El partido 

está representado en la Comisión Asesora · de 
PASTRANA CONEJAZO A COLOMBIA Relaciones Exteriores por los señores Expresi-

Horacio Serpa Uribe dentes del Partido, importantes Congresistas 

DECLARACION DE LA DIRECCION DEL 
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO A 
PROPOSITO DE LOS CIEN PRIMEROS 
DIAS DEL GOBIERNO PRESIDIDO POR 
EL DOCTOR ANDRES· PASTRANA 

ARANGO 
. EL LIBERAUSMO EN LA OPOSICION 

Liberales y la doctora María Emma Mejía, de­
signada por d Presidente.Pastrana. 

La actitud Liberal en estos azarosos cien días 
ha sido de responsabilidad con el país, y a lo 
largo de ellos pudimos demostrar a muchos 
incrédulos, incluso dentro del propio partido, 
que sí es posible ejercer el control político sin 
obstruir. Que se puede fiscalizar sin odios. Que 

Cuando el · doctor Pastrana triunfó en las disentir no es conjurarse para derrocar las insti­
elecciones consideramos que el mejor camino tuciones y destrurr el sistema democrático. 
para el país Y el Liberalismo era permitir que 'el Ha sido una interesante· experiencia ,sin an­
nuevo Presidente gobernara con sus amigos Y tecedentes en las últimas décadas, en la que 
con su programa, Y que quienes teníamos un vamos a persistir cori el afán de ayudar a cons­
planteamiento diferente ejerciéramos el control truir un auténtico sistema democrático; donde 
político, lá fiscalización al gobierno para que no se pretenda defip.ir la contradicción con el 
cumpliera sus propuestas de campaña Y la vigi- uso de las armas, ni los procedimientos incons­
lancia que demanda el sector público. En ese titucionales . Muchos colombianos han estimu­
momento afirmamos que la oposiCión no sería lado este esquema, militantes Liberales, secto­
abstruccionista sino patriótica, Y que propon- res sociales, políticos independientes, y muy 
dríamos alternativas para atender las carencias especialmente los Congresistas Liberales, que 
nacionales, Y · respaldaríamos al gobierno en con mucha seriedad y responsablemente, sin 
aspectos tan fundamentales como la paz, la dejarse seducir por · los reprochables halagos 
reforma política, la cuestión internacional, la gubernamentales,  se mantienen solidarios y 
lucha 'contra la pobreza Y aun en el aspecto · entusiastas con la propuesta partidista de ejer­
económico, mientras no estuviera en contradic- . cer la oposición patriótica. Desde el Parlamen­
ción con los presupuestos ideológicos de nues- to estos Senadores y Representantes han actua­
tro partido. do con disciplina, lealtad e inteligencia, dignas 

Muchos no creyeron en esta conducta del de destacar como ejemplo para el Liberalismo 
Liberalismo. Algunos porque consideraron que colombiano. 
tras décadas de poder el Partido no sería capaz de 
desprenderse de la nómina oficial, de la burocra­
cia, y que por tanto terminaría negociando con el _ 
Gobierno. Y otros pensaron que ante la polariza­
ción de los últimos años los Liberales nos dedi­
caríamos a conspirar contra el gobierno. Ni lo 
uno, ni lo otro. Demostramos que el Partido 
tiene las ideas, el vigor y la gente para realizar 
una oposición civilizada, constructiva, benéfica 
para el país, sin acudir a los odios personales y 
las pasiones que caracterizaron a los opositores 
en los últimos años. 

Hemos cumplido como partido de oposición 
en el respaldo al Gobierno para facilitar un 
proceso de paz que logre detener el baño de 
sangre y barbarie en el país. Las medidas que ha 
adoptado el gobierno en este trascendental tema 
han contado con la sincera y decidida colabora-

LOS CIEN DIAS DEL GOBIERNO 
PASTRANA 

Este lapso se podría calificar como los cien 
días dél "conejazo" a Colombia. En la campaña 
se prometió que los impuestos de IV A y de la 
renta bajarían, y ahora con un proyecto incohe­
rente en el que se dan bandazos todos los días los 
colombianos se verán en la obligación de pagar 
más por conceptos del IV A sobre numerosos 
productos y servicios. Conejo, también, a miles 
de profesionales a quienes se les dijo que en este 
gobierno se designaría a los funcionarios por 
méritos, después de concursos someg_dos a una 
Comisión Evaluadora supuestamente indepen­
diente. Dicho sistema no alcanzó a nacer y en. su 
reemplazo funciona el ya conocido "mapa polí­
tico" del gobierno, en el que, además, no se 
oculta el revanchismo contra el Liberalismo; 
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Conejo a lo social, al Plan de Empleo, conejo a do en la Cámara de Representantes· requiere ción en la fuente a los salarios, y se opone 
todo y a todos. Veamos, si no, la activiqad del modificaciones y que no es la Gran Reforma ala férreamente a que se aprueben impuestos que 
Gobierno en el plano político, económico, so-. · estructura política del País que muchos espera- afecten los medicamentos ,  los insumos 

· cial e internacional. 
' 

han, pero constituye, sin duda alguna, un catálo- agropecuarios y la producción y venta de libros 
Político: go de medidas importantes y necesarias para la y material de cultura. 

construcción de un sistema electoral más trans- El Liberalismo colaborará en las acciones Dos grandes temas ocupan la agenda política paren te y de unos Partidos sólidos que recuperen que busquen la recuperación de la economía,. e del gobl.erno··. el proceso · de paz y la reforma su a.cectada credibt'lt'dad 
política. En tales propósitos hemos respaldado 

1' · insistirá en la necesidad de que se _corrija el 
las iniciativas gubernamentales, porque consi- Economía: diagnóstico de la situación y se analice la con ve-

d fu d · 1 C 1 b' 1 · En este frente las frus ... ·act'ones de los colom- niencia de revisar un modelo .que ha dejado eramos n amenta para o om ta a canzar, u . . 

l 'd
. . d al nfli d , . bt'anos cre.cen cada dt'a al n'tmo de lo_s v"'venes como consecuencias ·el colapso del campo, la una sa 1 a negocia a co cto arma o y esta <.U 

no es posible sin comenzar, désde ya, .unos y la improvisación. El gobierno destrozó el . quiebra de nuestros empresarips, un galopante 
desempleo, el au:q¡.ento de la pobreza, el debili-cambios en el sistema político que permitan ir clima de expeétativas creado con ocasión de las . 

· tamiento de las expo,rtaciones y el desbalance Perfeccionando la democracia. elecciones, ahuyentq a los inversionistas con 
· sus dechrraciones revanchistas y con sus prime- . . Sin embargo, el gobierno ha demostrado ras medidas económicas, como la devaluación l·mprovt'sact'o'n y arrogancia en el mane•io de la . J que fue inoportuna e insuficiente ·y por tanto no paz. surtió los efectos queridos. La economía padece 

Por supuesto, reconocemos su interés por una situación recesiva, la coyuntura cambiaría 
lograr buenos resultados, pero la verdad es que sigue siendo preocupante, no se soluciona el 
ha existido :r;nucha más voluntad que iniciativa. problema de las tasas de interés, la devaluación 
Sin una agenda concreta, sin definir las bases de persiste como amenaza y las predicciones sobre 
un acuerdo político con las diferentes fuerzas crecimiento y empleo para el año entrante son 
políticas, sin convocar� las expresiones sociales francamente desalentadoras. 
y cívicas, sin una estrategia clara para llegar a las · 

conversaciones con la FARC en la Zona de Oportunamente el Partido Liberal definió 
como críticas tres situaciones para las cuales despeje, sin exigir compromisos a la guerrilla en demandó prioritaria atención: preservar la con­materia de humanización de la guerra, con una 

opinión que parece estar le retiran�o la confianza fianza local e internacional sobre el peso colom-
al proceso en materias tan críticas como · la biano; mantener la confianza en el sector públi­
negociación en medio de la guerra, y sin que se co como emisor de deuda; y sostener la mayor 

d fi . . ' 1 b e ' estabilidad y confianza en el sistema fmanciero. conozca una e mtcton muy e ara so r que 
h 1 · , 1 t t d 1 En estos aspectos las medidas recientemente acer en re acwn con os o ros agen es e a 
violencia como el ELN y los paramilitares, los conocidas no son para nada satisfactorias . 
colombianos esperamos confiados que con el Tampoco se han acometido las reformas 
paso de los días se comience a clarificar el . estructuralmente necesarias para solucionar el 
proceso de paz. problema crónico del déficit fiscal. En materia 

Ojalá se cumplan en el menor tiempo posible de control del gasto público, el gobierno se ha 
limitado a recortar celulares y a rematar automó­los procedimientos para establecer la transpa-

rencia del despeje y sea dable comenzar pronto viles en desuso. El ajuste propuesto en el Con-
. las conversaciones con la insurgencia. Es de greso de la República, inspirado en el propósito · 
esperar que el gobierno esté preparado para de aumentar las rentas con cargo a los estratos 
acometer los diálogos sobre los puntos plantea- medios y pobres, ha estado rodeado de improvi­
dos por las FARC, en materia política, económi- saciones y contraórdenes, que se emiten con 

· ca, social, de derechos humanos, Fuerza Pública desconcertante sumisión según sea la categoría 
y demás aspectos de la vida nacional, en relación social de los estamentos que las solicitan. N o 
con los cuales la subversión ha manifestado · hay claridad sobre el destino de los recursos de 

los denominados Bonos de Paz, se desconocen públicamente su interés por entablar un diálogo 
d 1 t dimi. t 1 1. las ofrecidas medidas sobre el Plan de Empleo, que con uzca: a en en en o y a conv ven-

cia. Lo mismo señalamos con ocasión de las ni siquiera se ha mencionado la rebaja en el 
deliberaciones convenidas entre el ELN y la impuesto a la renta prometida a los generadores 

de nuevo empleo y no han aparecido por parte sociedad civil para el próximo año. alguna las determinaciones que busquen gene-
No obstante las inconsistencias señaladas, el rar equilibrio en la cuenta corriente de la balanza 

Liberalismo continuará respaldando las genero- de pagos, cuyo déficit ya se acerca a los 7.000 
sas facultades al Jefe del Estado que se tramitan millones de dólares. 
en el Congreso, y mantendrá para el gobierno la · 

El Partido Liberal entiende la gravedad de la · solidaridad anunciada, con la certeza de que la 
paz en Colombia tiene un alto costo que debe- situación y actúa con responsabilidad y una 

línea de conducta clara. Por eso ha ofrecido y m os estar dispuestos a pagar todos los colombi�-
nos, sin caer en el despropósito de aceptar que demostrado su concurso en la búsqueda y adop-
hay que conseguirla al precio que sea. ción de fórmulas que permitan al ajuste, pero sin 

que se afecten los intereses de las clases media 
Sobre la denominada reforma política el Li- ypóbre, comolopropusoelgobiernoencontravía 

beralismo seguirá apoyando con decisión, como de las promesas que el doctor Pastrana hizo en la 
hasta el momento lo ha hecho, el fruto de los campaña electoral. El Liberalismo logró des­
acuerdos con el gobierno y otras fuerzas políti- montar la ampliación del IV A a los productos de 
cas. Somos conscientes que el proyecto aproba- la canasta familiar y la eliminación de la reten-

· externo al que ya se hizo referencia. 
En el día de ayer, por otra parte, conocimos . 

las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional 
en uso de-las facultades que le confiere la Decla­
ratoria del Estado de Emergencia Económica. 
Sea lo primero advertir que no se aprecian clara­
mente los hechos sobrevinientes que son señala­
dos por la propia Constitución como requisito 
indispensable para hacer uso de este tipo de 
facultades. Igualmente inconstitucional aparece 
el hecho de crear impuestos con destinación 
específica a favor de la banca, toda vez que 
impuesto es la parte del ingreso que transfieren 
las personas al Estado con carácter obligatorio y 
sin contraprestación concreta. 

Con la Declaratoria de la Emergencia Econó­
mica el país perdió _una inmejorable oportunidad 
para introducrr substanciales cambios y refor­
mas que corrijan los estructurales problemas 
que hoy asfixian nuestra economía: las altas 
tasas de interés y los sobresaltos en la banda 
cambiaría. Desafortunadamente, los correctivos 
adoptados por el Ejecutivo en vez de solucionar 
las verdaderas causas de la actual situación, se 
limitaron a atacar sus perversos efectos. Aplica-
da la Emergencia siguen las mismas altas tasas 
de interés, continuará la especulación en el mer­
cado, persiste la amenaza cambiaría y se man­
tendrá la tendencia recesiva de la economía 
colombiana. 

Si bien resulta plausible que con estas medi­
das se busque aliviar la situación de los 
ahorradores del sistema cooperativo y de miles 
de familias colombianas que hoy se encuentra 
agobiadas por sus deudas al sistema UP AC, no 
existe suficiente claridad sobre los beneficios 
reales a que éstas podrán acceder, ni sobre el < 

porcentaje de las mismas que se encuentren en 
capacidad de cumplir con los requisitos exigi­
dos en las nuevas disposiciones. Aquí tampoco 
se atacó la raíz de este grave problema social y: 
los deudores hipotecarios continuarán golpea­
dos pór la corrección monetaria y los altos . 
intereses y, en consecuencia, sufriendo el acoso 
de sus acreedores. Como si fuera poco, no se 
ofreció ninguna solución a los deudores hipote­
carios que atraviesan las mayores dificultades y 
están próximos a perder su vivienda. 

Finalmente, nos parece injusto desde-el pun­
to de vista social que las medidas adoptadas para 
solucionar la situación del sector financiero, se 
diseñaran con cargo directo al bolsillo de todos 

• 

• 

J 
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los colombianos. Con la imposición del nuevo contrario, propugnamos porque esa situación se 
tributo a los usuarios del sistema financiero, 'nq supere y al País se le señale el rumbo que le 
se hace cosa diferente a socializar y repartir permita lograr las más convenientes realizacio-_ 
colectivamente sus pérdidas. nes. Es, en ese aspecto que tenemos las mayores 

Social: preocupaciones. Porque si bien volvemos a re-
conocer que del tiempo transcurrido de gobierno 

En este campo sí se raja el Liberalismo como no se pueden esperar soluciones para tantas 
... partido de Oposición, porque no encontramos dificultades, sí se hizo tarde para sentarlas bases 

nada para destacar ni criticar distinto al manejo ·fundamentales del cuatrienio, que es lo mínimo 
autoritario y arrogante del paro de los trabajado- por hacer en los primeros cien días de gobierno. 
res, que terminó después de graves daños al País, . Es lo que se ha realizado siempre, · ausencia que 
y una larga e inconveniente espera, lo que se no se cubre con la sola presentación del Plan de 
hubieraevitado conun análisisserenoyhuihi�de Desarrollo, que es el cumplimiento de un inelu-
de la situación. dible mandato constitucional. 

' 
Sencillamente no existe política social. En 

esta área, como en el dicho popular, �'nadita de 
nada". Nada de salud, nada de educación, nada 
de empleo, nada de vivienda, nada de soluciones 
definitivas al UP A C. ¡Nada con los pobres pare­
ce se la consigna de este gobierno! 

(ESPACIO RESERVADO PARA 
EXAMINAR LA POLITICA SOCIAL 

EN LOS PROXIMOS TRES AÑOS) 

Es cierto que no es el doctor Pastrana, ni son 
sus más cercanos colaboradores reunidos en un 
lánguido gabinete en la sombra, los responsa­
bles de los males estructurales que nos agobian 
desde hace años, como la violencia, la pobreza, 
la impunidad y las dificultades en la economía. 
Pero en la gestión gubernamental ·no se advier­
ten ni las propuestas de campaña, ni los planes 
para atenderlas. Es más, los hechos contradicen 
esas manifestaciones, como está ocurriendo en 

Internacional: el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
En el anunciado tema el gobierno se ha ano- ·con la próxima suspensión del funcionamiento 

tado importantes éxitos, que no dudamos en de los Hogares Comunitarios, el interés guber­
reconocer. Hay· que anotar, eso sí que la prevista namental por afectar el presupuesto del SENA y 
Cumbre del Movimiento de Países No Alinea- otras entidades descentralizadas, las políticas de 
dos correspondió a la gestión cumplida por la desatención presupuestaria que se anuncian a la. 

Administración anterior, y lo propio sucedió Universidad pública, la desconsideración con 
con el Fondo de Paz del BID, propuesto por el que se atiende el sector rural, el crítico aumento 
gobierno de Samper en la  Asamblea de · de los desplazados y la falta de decisión para 
Cartagena; donde fue acogido por la comunidad atender de fondo la grave situación que afecta a 
bancaria allí presente. los usuarios del sistema UP AC, para no mencio-

nar sino estos casos. 
El liberalismo considera que las diferencias Al b · 1 d b d internas en el . país no se deben proyectar al - - . go Ierno � �orr�spon e a an onru: su 

· + 1 · . , d C 1 b" actitud de autosuficiencia y lograr la coordma-extenor porque a1ectan a posiciOn e o om Ia . , l "d 1 ·t . . b" c10n y I erazgo que e permi an superar esa en el contexto mternacwnal. El go wrno debe " t  · ,  d " · fu · f " 1 · h bl 1 · 1 l' . . d si uacwn e m . , m a , con que o an resta ecer e consenso en a po 1t1ca ex tenor e al "f d t d 1 , p ll d b Colombia y como ya lo anotamos vamos a e 1 �Ga 0 en ° 0 e prus .
. 

ara e 0 no e e 
·b 

· ' 
d" h , ·t 

' segmr desaprovechando ese vehemente deseo contn mr con le 0 proposi 0 · de todos los. colombianos por colaborar en el · 
Muy importante fue el restablecimiento de logro de la paz, del mejoramiento de la econo­

las relaciones con los Estados Unidos, que fran- mía, y de la justicia social, y ha· de asumir 
· camente era inevitable. Confiamos en que el plenamente, con dedicación y coherencia, la 
clima generado por la exitosa visita del Presi- enorme responsabilidad que le confirió el pue­
dente Pastrana se mantenga y se traduzca en blo colombiano en esta época convulsionada y 
resultados positivos y concretos en beneficio del dramática de la historia naCional. 
pueblo colombiano, en materias tan trascenden­
tales como el intercambio comercial, el aumento 
de la inversión, la lucha contra el narcotráfico y · 
el respaldo efectivo a la política de paz. 

EL GOBIERNO, LA OPOSICION 
Y El, .FUTURO DEL PAIS 

Reconocemos que cien días no es tiempo 
suficiente para juzgar a un gobierno. Por eso con 
nuestro análisis no buscamos descalificarlo. 
Señalando aciertos e inconveniencias, pretende­
mos dejar sentadas las responsabilidades que le 
caben en esta época crucial al Partido Liberal y 
hacer constar el propósito que nos asiste de 
colaborar con la mayor sinceridad a la solución 
de los problemas que agobian al país. 

Es claro que hay una ausencia de liderazgo en 
el manejo gubernamental. No la deseamos. Al 

Hay mucho tiempo para trabajar y producir 
puerros resultados. Los deseamos vivamente. El 
Liberalismo no compromete su futuro apostán­
dole a la mala gestión del gobierno Pasttana. N o 
estamos movidos por el egoísmo. El país sabe 
que el Liberalismo, siempre ha contestado pre­
sente en los momentos de grandes dificultades 
como el actual, y por eso no ahorraremos es fuer­
zos para contribuir a la solución adecuada de los 
problemas que afectan a la Nación. Nuestra 
actitud serena y racional durante estos cien días 
así lo demuestra. No seremos inferiores a las 
enormes responsabilidades que nos impone la 
actual coyuntura y al compromiso que tenemos 
con millones de compatriotas que hoy mantie­
nen su confianza en los ideales liberales. (firq¡.a­
do: Santafé de Bogotá, noviembre, 18  de 1998 
por el doctor Horacio Serpa Uribe) . 
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Sobre la metodología planteada al inicio por 
la Presidencia de la Comisión, en relación con el 
debate del Proyecto de Acto Legislativo número 
18, se pronunciaron: 

Honorable Senadora Margarita Londoño . 
Vélez: 

Gracias señor Presidente. Quería recordarle 
que al principio de.la Comisión, el Senador José 
Renán propuso que hiciéramos sólo la lectura de 
las Ponencias y que dejáramos la iniciación del 
Debate para mañana, por ese motivo yo acojo 
esa proposición y pido que respetemos algo que · 
ya fue aprobado. 

Honorable Senador Luis Humberto Gómez. 
Gallo, Presidente Comisión Primera: 

Honorable Senadora, el Senador pidió "la pa­
labra para dejar constancia, igual que el Senador 
Parío Martínez también quiere dejar una cons- . 
tancia, el Senador Piñacué igual, porque el De­
bate, vamos entonces a respetar el Acuerdo que 
se hizo al iñicio de la sesión y si alguien tiene 
además de constancias o si hay una proposición 
distinta, honorable Senador Germán Vargas 
Lleras. -

Honorable Senador Germán Vargas 
Lleras: 

Gracias Presidente. U nicamente para que se 
considere, si el Debate se va iniciar mañana y 
todos los miembros de la Comisión quieren 
ilustrarse sobre las Ponencias, que pensáramos, 
estoy sugiriendo la posibilidad de que en el día 
de hoy simplemente leídas las Ponencias, se 
permita que el Ministro intervenga y haga la 
presentación a nombre del Gobierno y también 
se considere la posibilidad de que los Ponentes, 
sustenten la Ponenciá. Perdón Presidente, suge­
rir que los ponentes sustenten la Ponencia en el 
entendido que nos hemos organizado, .señores 
miembros de la Comisión, señores Senadores, 
nos hemos organizado para no echar ocho (8) 
discursos iguales, sino dividiéndonos los temas 
podemos hacer una presentación inicial y ya los 
miembros de la Comisión y los Senadores que 
nos van acompa,ñar a estas deliberaciones se van 
con un concepto formado en el entendido que el 
debate no se abriría sino en el día de mañana, es 
una sugerenCia, no se está modificando el hecho 
de que o anticipando el Debate para hoy, simple­
mente dejar la parte foi-mal de la presentación 
hecha a fin de que el Debate se inicie mañana .. 

Honorable Senador LuisHumberto Gómez · 
Gallo, Presidente Comisión Primera: 

El Senador Darío Martínez había pedido la 
palabra para mía constancia y ·ya analizamos el 
otro aspecto. 

Honorable Senador Oswaldo Darío 
Martínez B.:. 

· Gracias, señor Presidente. Y o me voy a ceñir 
a lo preestablecido por la Mesa Directiva y es 
precisamente lo que se pactó y que ha recordado 
la Senadora Londoñb. Al inicio de la sesión· yo 
le había rogado el favor al señor Presidente que 
me diera el uso de la palabra p�ra dejar una 
constancia sobre un asunto de trámite de pro-
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cedimiento de este Acto Legislativo, que tiene 
que ver con la acumulación de los Proyectos de 
Acto Legislativo, que cursan en la Comisión 
Primera del Senado. Como se trata de un asunto. 
en mi concepto importante, . que toca con la 
validez jurídica de este Acto Legislativo en el 
evento de ser aprobado, voy a leer la constancia, 
porque quiero que quede en el Acta del día de 
hoy y que forme parte del expediente respectivo 
para efectos jurídicos posteriores, la constancia 
dice así: La acumulación de Proyectos de Actos 
Legisla ti vos, no se ha dado estricto cumplimien­
to a los artículos 152 y 151 de la Ley 5a de 1992, 
el artículo 152, dispone "Acumulación cuando 
cursan simultáneamente, los Proyectos presert­
tados en las Cámaras sobre la misma materia, 
que cursan simultáneamente podrán acumularse 
por decisión de sus Presidentes y siempre que no 
haya sido presentada ponencia para primer De­
bate; los Secretarios de las Cámaras antes de 
proceder al envío de las iniciativas a las Comi­
siones respectivas, informarán a los Presidentes 
acerca de los proyectos que puedan ser objeto de 
acumulación". El artículo 15 1  de la misma ley 
ordena: "Acumulación de Proyectos", cuando a 
una Comisión llegare un Proyecto de ley, que se 
refiera al mismo tema de un Proyecto que esté en 
trámite, el Presidente lo remitirá con la debida 
fundamentación al Ponente inicial para que pro­
ceda a su acumulación, si n9 ha sido aún presen­
tado el informe respectivo, sólo podrán acumu­
larse los Proyectos en primer Debate". 

La Senadora Vivianne Morales Hoyos y con 
el apoyo de veinticinco (25) Senadores, radicó el 
20 de julio de 1998, el Proyecto de Acto Legis­
lativo No. 01  de 1998, "Por el cual se reforma la 
Constitución Política Colombiana", la Comi­
sión Primera del Senado, con fecha 6 de agosto 
de 1998, reparte este Proyecto a los Senadores 
IngridBetancourt, Luis Fernando Correa y Daría 
Martínez, con veinte (20) días de término para 
rendir informe, con fecha 13  de agosto de 1998, 
el señor Presidente de la Comisión Primera del 
Senado Doctor Miguel Pineda Vidal, nos solici­
ta o aconseja "Posponer la presentación del 
informe de Ponencia al Proyecto de Acto Legis­
lativo número 0 1 ,  por el cual se reforma la 
Constitución Política, hasta tanto se conozca las 
iniciativas enunciadas y así evitar la duplicidad 
de trabajo en relación con estos temas". Como 
consecuencia de lo anterior hasta la fecha no se 
ha presentado Ponencia para primer Debate del 
Proyecto de la referencia. El Gobierno Nacional 
en fecha posterior radicó en la Cámara de Repre­
sentantes un Proyecto de Acto Legislativo sobre 
Reforma Política y profundización de la demo­
cracia, que es el mismo que ahora tenemos en 
estudio con el nombre de Reforma de la Política 
Colombiana e Instrumentos de Paz, aprobado en 
la Cámara de Representantes, de la comparación 
de estos dos proyectos encontramos identidad 
de temas o materias en lo siguiente: Constitu­
ción de partidos, movimientos políticos y afilia-

. ción de los mismos, reglas para la constitución 
y funcionamiento de los partidos y movimientos 
políticos, sobre financiación de partidos y cam­
pañas electorales, control político, estatutos y 
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derechos de la oposición, utilización de los mitir este requisito de la acumulación de Pro­
medios de comunicación social del Estado, in te- yectos se ha privado de la posibilidad .a más de 
gración el. Senado y representación de las mino- 25 Senadores. Cumpliendo con su deber Cons­
rías políticas, funciones, período, inhabilidades tituyente llegar a concretar propuestas en bene-
y control político de los Diputados, Gobernado- ficio del fortalecimiento de la democraciarepre­
res, Alcaldes y Concejales, Organismos de Con- sentativa y de la sociedad. Presentado por Daría 
trol, Procuraduría, Contralorías Nacionales, Martínez Betancourt: Este es el documento que 
Departamentales y Municipales; fomia de elec- · presento señor Presidente para que forme parte "· 

dón, cálidades, inhabilidades, funciones. del correspondiente expediente y se incorpore, 
insisto en el Acta respectiva. Muchas gracias Cumpliéndose con lo preceptuado por los señor Presidente. artículos citados del Reglamento del Congreso, 

tenemos que: l{onorableSenadorLuisHumberto Gómez 

. < 1 .  La acumulación de estos dos (2) Proyéctos Gallo, Presidente Comisión Primera: 

de A�to Legislativo, debió hac.erse en el Sénado . Tiene la palabra el Senador Piñacué. 
con o sobre el Proyecto que la Senadora Vivianne Honorable Senador Jesús Enrique Piñacué • Morales, presentó primero el 20 de julio de Achicué: 

· 

1998, con base en· el artículo 152 referido, la 
Cámara y antes de presentarse ponencia para Gracias, señor Presidente. Quiero desde lue­
primer debate en el proyecto del Gobierno, go partir de la idea de que así como es tan cierto 
debió enviarlo a la Comisión Primera del Séna- el Congreso, el Parlamento colombiano no se 
do, para su acumulación. Esto no se hizo. puede comprender en tanto no cumpla una fun-

ción de control político, cierto también es que 2. Habiendo llegado a esta Comisión Primera sin parlar, esto no se puede resolver, aquí hay del Senado, aprobado por la Cámara el Proyecto que hablar, aquí hay que debatir, hay que discu-· de Acto Legislativo, que pretendemos estudiar, tir y en ese sentido quiero recurrir ·a la inicial el señor Presidente de la Comisión debió haberlos propuesta esta o proposición en la que mañana remitido, para su acumulación a los Ponentes vendríamos nosotros ya con la instrumentaCión iniciales del Acto Legislativo número 01 de suficiente para dar ese Debate, marginalmente julio de 1998, cuya presentación de informe quiero comentar como despegue para todo este había sido aplazado por su expresa solicitud. Así escenario del Debate, decir que este no es ningún lo ordena el artículo 152 del Reglamento del acuerdo Nacional, el que representa este Pro­Congreso, que acabamos de transcribir. Tampo- yecto de Acto Legislativo que está en curso, co se hizo. 
-

porque yo soy el primer excluido y en cada uno J 
Por el Proyecto de Acto Legislativo número de los escenarios y eso que yo no soy un indio 

13  de 1998 "por medio del cual se mejora el que llegó por la circunscripción que regaló, que 
funcionamiento del Proceso Legislativo", pre- entregó, que facilitó en aras de ir consiguiendo 
sentado entre otros, por los Senadores: Germán el afianzamiento del principio de la pluralidad y 
Vargas Lleras, JuanMartín CaicedoFerrery que de la diversidad en el ejercicio político. Soy un 
identifica temas y materia con el Proyecto de ciudadano que con el ejercicio real y práctico del 
Reforma Política, objeto de estudio, tampoco se derecho que tengo, me presento aquí a hacer los 
procedió a dar cumplimiento con la acumula- siguientes comentarios:  
ción respectiva. Al Ministro del Interior sobre el particular 

No sobra precisar que la Corte Constitucio- caso yo lo he escuchado por televisión, lo he 
nal, en sentencia C-222/97, página 10, sobre la leído por la prensa, lo he escuchado en este 
acúmulación de Proyectos de Actos Legislati- mismo escenario, así que no me parece tan 
vos, declaró: "No es aplicable a los Proyectos de edificante y oportuno en este momento, escu:-
Acto Legislativo la acumulación de Proyectos, a char de primero la intervención del señor Minis-
no ser que ella tenga lugar antes del primer tro, en tanto sí es urgente ya que este proceso de 
debate en la primera vuelta, es decir · sin que Reforma se está haciendo de espaldas a los 
ninguno de los proyectos acumulados, haya sido colombianos que tienen la verdadera necesidad 
todavía discutido, ni aprobado en ninguna ins- de opinar alrededor de temas de fondo y de 1 
tancia, de lo contrario se añadiría a un proyecto · importancia Nacional, se dé trámite a una propo� 
aprobado, lo dispuesto en otro que no ha sufrido sición que traigo. Invítese al Procurador General 
debate, lo cual sería inconstitucional por viola- de la Nación, al Fiscal General, al Registrador 
ción del artículo 37 de la ConstituciónPolítica", Nacional del Estado Civil, al Presidente del 
de lo anterior se concluye que ya no es posible en Consejo Nacional Electoral, al Director del Par-
esta etapa cumplir con este requisito de la acu-: tido Liberal, que me encantaría muchísimo es­
mulación, no obstante habrá que afirmar que se cucharlo, porque ahora está apoyando un Pro-
ha incurrido en vicios de procedimiento en la yecto de Reforma que hunde sectores y expre­
formación de este Proyecto de Acto L�gislativo, siones políticas como la nuestra. Invítese al 
de Reforma Política por falta de acumulación en Director del Movimiento opción vida que es tu-
su oportunidad y en la forma que lo ordena el vo también en Casa Medina, el Director de la 
Reglamento del Congreso y la honorable Corte Asociación de Municipios, al Director de la 
Constitucional, así lo tendrá que declarar este Asociación de Gobernadores, al Director de la 
último Organismo en guarda de la integridad y Asociación de Concejales, al Director de la 
supremacía de la Constitución al decidir sobre Asociación de Diputados, Decanos de las Facul-
alguna eventual demanda, por lo demás al per- tades de Derecho, de las Universidades: Nacio- • 
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nal, J averiana, El Rosario, Los Andes y la de 
Antioquia, lo mismo que los Directores de Cien­
cias Políticas de las mismas, para que manifies­
ten sus conceptos frente al Acto Legislativo No. 
088 de 199.8, sobre la Reforma Política Colom­
biana e Instrumentos para la Paz, con el único 
propósito de acercamos uri poco a la gente que 
podría ser vocera de esta urgente necesidad de 
discusión y la proposición No. 2 que está pidien­
do que se cite al· Alto Comisionado de la Paz, 
para que: 

l .  Explique a la Comisión la conveniencia 
para el país, que tiene aprobar una Reforma 
Política como la que cursa en esta Comisión, 
frente a los posibles acuerdos con· los grupos 
insurgentes. 

2. Igualmente explique los alcances y efectos 
de la presente Reforma en la consolidación 
democrática del país. 

· 

3.  Han manifestado los alzados en armas, 
participar de los cargos de elección popular. 

Estas son las dos proposiciones firmadas por 
los Senadores Independientes, le agradecería 
muchísimo que diera curso a este debate. 

· 

El Senador Darío Martínez, como lo anuncia-
. ra en su intervención, dejó como constancia un 
recorte del periódico El Tiempo titulado "Refor­
ma a pupitrazos", y cuyo texto es: 

REFORMA "A PUPITRAZOS" 

En nuestro país jamás faltan las teorías para 
explicar por qué sigue la violencia, cuáles son 
las causas de la pobreza, a qué obedecen los 
desbarajustes fiscales y qué motiva la agitación 
social, con frecuencia expresada en movimentos 
de protesta como el que hace dos semanas per­
turbad funcionamiento de las dependencias del 
Estado. La pregunta que casi siempre. queda sin 
respuesta es por qué la atención de gobernantes 
y líderes políticos se distrae tan fácilmente de 
estos problemas para concentrarse en temas que 
poco tocan la preocupante realidad cotidiana de 
nuestros compatriotas, y menos pueden contri­
buir a aliviarla. 

Tal es el caso de la llamada reforma política, 
que pasó de ser un temá electoral en la anterior 
campaña presidencial a un objetivo casi exclu­
yente del Gobierno y el Congreso en esta legis­
latura, sin que el afán por aprobarla se haya 
justificado ante la opinión ni su contenido 
correponda a las reales urgencias de la N ación. 

Antes de referimos al contenido, queremos 
expresar nuestra coincidencia con las autoriza­
das voces que han señalado la falta de oportuni­
dad de este intento de cambiar la Constitución, 
cuando están en marcha dos procesos de paz que 
van a conducir, si tienen éxito, a reformas sus­
tanciales de nuestro órdenamiento jurídico. Es 
de sentido común que las modificaciones que se 
adopten ahora pueden resultar cortas, incompa­
tibles y aun contradictorias con las que lleguen 
a acordarse con el ELN en la anunciada Conven­
ción Nacional o con las F ARC en la constituyen­
te que dicho grupo ha propuesto para diseñar la 
"nueva Colombia". 
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Además es evidente la falta de claridad en el 
propósito de la reforma. Sobre ella existe una 
confusión general porque sus promotores -co­
menzando por el Ministro del Interior, Néstor 
Humberto Martínez- han oscilado entre diver­
sas propuestas, algunas de ellas improvisadas al 
calor de las reuniones entre los distintos grupos 
políticos. El compromiso adquirido por el Presi­
dente Andrés Pastrana en la campaña electoral 
se ha transformado, así, con modificaciones que 
van desde las convenidas en el acuerdo de Casa 
Medina hasta.las introducidas por los ponentes 
y los miembros de la Comisión Primera de la 
Cámara de Representantes, donde se discute 
ahora. 

En este proceso han aparecido figuras que 
rechazan quienes se consideraban los padres de 
la reforma, como el sistema de listas únicas para 
la elección del Congreso, y se han incorporado 
· a  nuestro léxico político términos que aún no 
han sido bien explicados a los ciudadanos, como 
los de la cifra repartidora, el umbral y el voto 
preferencial. Como si todo esto fuera poco, 
ahora ha surgido la desconcertante iniciativa de 
modificar el sistema de votación de las reformas 
constitucionales establecido por lá propia Carta 

. fundamental, de modo que ésta pueda ser apro­
bada en una sola vuelta. 

N o es admisible que la Constítución -base de 
andamiaje institucional del país-, sea reformada 
a las carreras, sin reflexión ni debates suficien­
tes, como está ocurriendo en las apresuradas 
sesiones de la Cmp.isióri Primera. Con mayor 
razón cuando el proyecto, por sus obvias fallas, 
ha suscitado críticas tan respetables como las 
formuladas por el ex presidente Alfonso López 
Michelsen y por presidentes del Corisejo de 
Estado, la Corte Suprema de Justicia y el Conse­
jo Superior de la Judicatura. Todas ellas podrían 
sintetizarse en la expresión utilizada ya para 
aludir a él, según la cual lo que se está discutien­
do es "una reforma cosmética" y, por lo tanto, 
inconsecuente con las promesas de cambio que 
se hicieron a los electores. Lo cual' hace aún 
menos explicable que se pretenda aprobarla "a 
pupitrazos". 

De igual forma el Senador Jesús Enrique 
Piñacué, presentó a la consideración de la comi­
sión, las siguientes propuestas. 

(Firmado por los honorables Senadores Je­
sús Enrique Piñacué, José ·M. Ortiz, Rafael 
Orduz, Saihuel Móreno, Luis Elmer Arenas, 
Margarita Londoño, y otras firmas ilegibles). 

Proposición número 49 

Al tenor del artículo 236 del Reglamento del 
Congreso y en concordancia con el artículo 137 
de la Constitución :eolítica colombiana solicito 
se invite inmediatamente a: El Procurador Ge­
neral de la N ación, al señor Fiscal General de la 
Nación, al Registrador Nacional del Estado Ci­
vil, al Presidente del Consejo Nacional Electo­
ral, al Director del Partido Liberal, a la Directora 
del Movimiento Opción Vida, al Director de la 
Asociación de Municipios, al Director de la 
Asociación de Gobernadores, al Director de la · 
Asociación de Concejales, al Director de la 
Asociación de Diputados, Decanos de Faculta­
des de Derecho de las Universidades Nacional, 
J averiana, El Rosario, Los Andes y Antioquia, y 
los Directores de Ciencia Política de las mismas 
y los Presidentes de las Centrales Obreras, para 
que manifiesten sus conceptos frente al Acto 
Legislativo número 088 de 1998 "Sobre la Re­
forma de la Política Colombiana e Instrumentos 
para la Paz" 

(firmado por los honorables Senadores Jesús 
Enrique Piñacué, José M. Ortiz, Rafael Orduz, 
Samuel Moreno, Luis Elmer Arenas, Margarita 
Londoño, y otras firmas ilegibles). 

Abierta la consideración de las mociones 
números 48 y 49, el Senador Darío Martínez, 
dejó la siguiente constancia en relación con la 
acumulación del Proyecto de Acto legislativo 
que se discute, con el Acto legislativo número 
01  de 1998, que cursa en la Comisión Primera 
del Senado, desde el mes de agosto del presente 
año: 

REFORMA POLITICA 

LA ACUMULACION DE PROYECTOS 
DE ACTO LEGISLATIVO 

No se ha dado estricto cumplimiento a los 
arts. 152 y 15 1  de la Ley Y /92. El art. 152 
dispo1,1e: "ACUMULACION CUANDO CUR­
SAN SIMUL T ANEAMENTE. Los proyectos 
presentados en las Cámaras sobr.e la misma 
materia, qtie cursan simultáneamente, podrán 
acúmularse por decisión de sus Presidentes y 
siempre que no haya sido presentada ·ponencia 

Proposición número 48 para primer debate". 
Al tenor del artículo 233 de la Ley Y cítese al Los Secretarios de las Cámaras antes de pro-

Alto Comisionado para la paz, inmediatamente, ceder al envío de las iniciativas a las Comisiones 
· 

para que: respectivas, informarán a los Presidentes acerca 
1 .  Explique a la Comisión la conveniencia de los proyectos que puedan ser objeto de acu­

paraelpaís que tiene aprobarunareformapolíti- mulación y el art. 1 5 1  ordena: "ACUMULA­
. CION DE PROYECTOS. Cuando a una Comí­ca como la que cursa en esta comisión frente a sión llegare un proyecto de ley que se refiera al los posibles acuerdos con los grupos insurgen- mismo tema de un proyecto que esté en trámite, tes. . 
el presidente lo remitirá, con la debida 

2. Igualmente explique los alcances y efectos fundamentación, al ponente inicial para que 
, de la presente reforma en la consolidación de- proceda a su acumulación, si no ha sido aún 
mocrática del país. presentado el informe respectivo". . 

· 

3 .  ¿Han manifestado los alzados en armas Sólo podrán acumularse los proyectos en 
participar de los cargos de elección popular? primer debate. 
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La Senadora v·ivianne Morales Hoyos y con 
el apoyo de 25 Senadores radicó el 20 de julio de 
1998 el proyecto de acto legislativo No. 01 de 
1998 por el cual se reforma la ConstituCión 
Política. La Comisión Primera del Senado con 
fecha 6 de agosto del 98 reparte este proyecto a 
los Senadores Ingrid Betancourt, Luis Fernando 
Correa y Darío Martínez con 20 días de término 
para rendir informe. Con fecha 13  de agosto de 
1998 el Sr. Presidente de la Comisión Primera 
del Senado, doctor Miguel Pineda Vidal, nos 
solicita o aconseja "Posponer la presentación 
del informe de Ponencia al proyecto de acto 
legislativo No. 01  por el cual se reforma la 
Constitución Política" hasta tanto se conozca las 
iniciativas enunciadas y así evitar la duplicidad 
de trabajo en relación con estos temas. (Eramos 
coponentes Ingrid Betancourt, Luis Fernando 
Correa y Darío Martínez). 

Como consecuencia de lo anterior hasta la 
fecha no se ha preséntado ponencia para primer 
debate. 

El Gobierno Nacional en fecha posterior ra­
dicó en la Cámara de Representantes un proyec­
to de acto legislativo sobre reforma política y 
profundización de la democracia, que es el mis­
mo que ahora tenemos en estudio con el nombre 
de "Reforma de la Política Colombiana e Instru-. mento de Paz" aprobado en la Cámara de Repre­

. sentantes. 

De la comparación de estos 2 proyectos en­
contramos identidad de temas o materias en lo 
siguiente: Constitución de Partidos, Movimien­
tos Políticos y afiliación de los mismos. Reglas 
para la Constitución y funcionamiento de los 
partidos y movimientos políticos, sobre finan­
ciación de partidos y campañas dectói·ales, con­
trol político, estatutos y derechos de la oposi­
ción (utilización de los medios de comunicación 
social del estado). Integración del Senado y 
representación de las minorías políticas. Fun­
ciones período, inhabilidades y control político 
de los diputados, gobernadores, alcaldes y con­
cejales. Organismos de control (Procuraduría, 
Contraloría nacionales, departamentales y .mu­
·nicipales) .  Forma de elección, calidades, 
inhabilidades-funciones: 

Cumpliéndose con lo preceptuado por los 
artículos citados del reglamento del Congreso 
tenemos que: l .  La acumulación de estos dos 
proyectos de acto legislativo debió hacerse en 
el Senado con o sobre el proyecto que la Sena­
dora Vivianne Morales presentó primero, el 20 
de julio de 1998 . Con base en el artículo 152 
referido, la Cámar·a y antes de presentarse po­
nencia para primer debate en el proyecto del 
Gobierno debió enviarlo a la Comisión Prime­
ra del Senado para su acumulación. Esto no se 
hizo. 2. Habiendo llegado a esta Comisión 
Primera del Senado, aprobado por la Cámara el 
proyecto de acto legislativo que pretendemos 
�studiar; el Sr. Presidente de la Comisión debió 
haberlo remitido para su acumulación a los 
Ponentes iniciales del acto legislativo No. 01  
de julio de 1998 cuya presentaciÓn de informe . -
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había sidQ aplazado' por su solicitud. Así lo 
ordena el art. 1 52 del Reglamento del Congre­
so que acabamos de transcribir. Tampoco se 
hizo. 

· 

Con el Proyecto de Acto Legislativo número 
1 3  de . . .  de. 1998, "por medio del cual se mejora 
el funcionamiento del proceso legislativo", pre­
sentado entre otros por los ·senadores Germán 
Vargas Lleras, Juan Martín Caicedo Ferrer y que 
identifica temas y materias con el proyecto de 
· Reforma Política objeto de estudio, tampoco se 
procedió a dar cumplimiento con la acumula­
ción respectiva. 

· No sobra precisar que la Corte Constitucio­
nal en Sentencia C-222/97 página 10, sobre la 
acumulación de proyectos de acto legislativo 
declaró: "No es aplicable a los proyectos de acto 
legislativo la acumulación de Proyectos, ano ser 
que ella tenga lugar antes del primer debate en la . 
primera vuelta es decir sin que ninguno de los 
proyectos acumulados haya sido todavía discu­
tido ni aprobado en ninguna instancia. De lo 
contrario se añadiría a l.m proyecto aprobado lo · 
dispuesto en otro que no ha sufrido debate lo 
cual sería inconstitucional, por violación del 
artículo 37 C.P.". 

De lo anterior se concluye · que ya no es 
posible en esta etapa cumplir con este requisito. · 
No. obstante habrá que afrrmar que se ha incurri­
do en vicios de procedimiento en la formación 
de este_ proyecto de acto legislativo de Reforma 
Política, por falta de acumulación en su oportu­
nidad y en la forma que lo ordena el Reglamento 
del Co·ngreso y la Corte Constitucional. Así lo 
tendrá que declar·ar este último organismo en 
guarda de la integridad y supremacía de la Cons­
titución: al decidir sobre la demanda que con 
toda seguridad habrán de presentar. 

Por lo demás, al permitir este requisito de la 
acumulación de proyectos, se ha privado de la 
posibilidad a más de 25 Senadores, de cum­
pliendo con -su deber Constituyente, llegar a 

_ concretar propuestas en beneficio del fortaleci­
miento de la democracia representativa y de la 
sociedad, (Presentado por el honorable Senador 
Darío Martínez B .). 

En la continuación de la discusión de las 
mociones 48 y 49 y en relación con la constancia 
dejada por el Senador Martínez, intervinieron 
los honorables Senadores: 

Honorable Senador Jimmy Chamorro: 

Dado que el Debate se inicia mañana, señor 
Presidente. Pues yo le pediría entonces con 
todo comedimiento que los puntos que tengo 
yo para hablar tiene que ver específicamente 
con el debate, concretamente con el debate. Y o 
no pertenezco a la Comisión Primera, pero sin 
embargo como Senador de la República al 
igual de muchos de los · que estamos aquí, sí 
tenemos inquietudes con respecto a este Pro­
yecto de Acto Legislativo, porque concierne 
directamente lo que es el futuro de la bancada 
independiente y los movimientos independien­
tes renovadores, no bipartidistas en Colombia. 
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Para señor Presidente redondear entonces, en 
el punto de orden el cual ha establecido el 
Senador Jesús Piñacué, de poder hacer esto un 
Debate más amplio y cuando se abra el Debate 
que ústed ya anunció, que se llevará acabo. 
mañana, entonces yo daré a conocer lo que son 
algunos puntos dentro del Debate y profundi­
zar cuál es la posición que yo tengo frente a lo 
que es· este Debate específicamente y lo que es 
la Ponencia en ambos sentidos. La ponencia de 
mayorías y la ponencia de minorías. Muchas 
gracias, señor Presidente, le anuncio y de una 

· vez le pido que mañana me dé la oportunidad 
entonces de poder hablar con respecto en sí a lo 
que es el Proyecto de Acto Legislativo. Mu­
chas gracias. 

Honorable Senador Luis Iiumberto Gómez 
Gallo, Presidente Comisión Primera: 

Tiene la palabra la honorable se·nadora Ingrid 
Betancourt. 

Honorable Senadora lngrid Betancourt 
Pulecio: 

Gracias señor Presidente. Primero para feli­
citar a la doctora Vivianne Morales y al doctor 
Héctor Helí Rojas, por la excelente Ponencia 
que acaban de presentar, se ve realmente un 
�sfuerzo por hacer un análisis muy profundo de 
las consecuencias de la Reforma tal como se ha 
discutido en primer debate en la Cámara de 
Representantes y pór lo tanto yo me uniría a la 
proposición en el sentido de que podamos 
hacer las reflexiones necesarias en torno a las 
dos ponencias en el día de mañana, de manera 
que podamos realmente recoger todas las re­
flexiones de las dos ponencias y poder presen­
tar nuestras consideraciones en el día de maña­
na. Segundo, para unirnos a la constancia del 
doctor Darío Martínez como Ponente del Acto 
Legislativo, presentado por la doctor;;t Vivianne 
Morales, debo confesar que efectivamente esa 
ponencia se nos retiró sin explicación alguna, 
nos dimos cuenta que ya no éramos ponentes, 
cuando vimos que en la ponencia que se había 
repartido con posterioridad incluía la ponencia 
que en un inicio se nos había delegado y por lo 
tanto vemos que efectivamente hay· vicios de 
procedimiento y queremos por lo tanto firmar 
la· constancia presentada por el doctor Darío 
Martínez. · 

En tercer lugar, para unirnos a la proposición 
presentada del Senador Piñacué y solicitar con 
la venia del Senador que se añada a esa Proposi­
ción, la posibilidad de que descentralicemos el 
Debate. Es decir, que la Comisión sesione no 
solamente en Bogotá, sino también en Medellín, 
Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Pereira y Pas­
to; teniendo como consideración que este es un 
Debate de interés nacional, que en los diferentes 
recorridos que hemos hecho para promover el 
referéndum nos hemos dado cuenta no solamen­
te de las inquietudes que hay en las regiones en 
tomo a la Reforma Política, sino también. del 
enriquecimiento que se pueda aportar a la Refor­
ma, si se logran involucrar las propuestas que 
surgen a nivel Regional, en torno a esta Reforma 

l 

J 
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Política, por lo tanto para añadir a la propuesta 
del Senador Piñacué, esta posibilidad de que la 
Comisión Primera, sesione entonces en las 
ciudades de Medellín, Cali, Barranquilla, 
Bucaramanga; Pereira y Pasto. Mil gracias, se­
ñor Presidente. 

Honorable Senador Luis Humberto Gómez 
Gallo, Presidente Comisión Primera: 

Tiene la palabra el honorable Senador Renán 
Trujillo. . 

· 

Honorable Senador José Renán Trujillo 
García: 

Señor. Presidente con su venia. Señor Secre­
tario ¿a qué horas iniciamos nuestra sesión? 

Doctor Eduardo López Villa, Secretario 
Comisión Primera: 

En la tarde. 

Honorable Senador José Renán Trujillo: 

Es decir, que estaríamos en este momento? 

Doctor Eduardo López Villa, Secretario 
Comisión Primera: 

Van 3 horas y media. 

· Honorable Senador José Renán Trujillo 
García: 

Nadie ha pedido la sesión permanente y ya 
estamos dentro de la media hora final. Y o 
quisiera proponer con todo comedimiento y 
con todo respeto a los miembros de la Comi­
sión. Señor Presidente acojámonos a la pro­
·puesta que yo presenté inicialmente y que fue 
acogida por el señor Presidente y por los miem­
bros de la Ccimisi.ón. Hay una segunda ponen­
cia que tiene unos argumentos válidos para 
uno, no válidos para . otros, como todo en la . 

. democracia, pero que es bueno estudiarla a 
conciencia en la noche de hoy' con el fin de 
tener los argumentos necesarios cada uno de 
los Senadores que estamos participando de 
estas sesiones, obviamente para que se estu­
dien y para que aquí lleguen cada quien a 
plantear sus propuestas . Quiero señor Presi­
dente invitar a un entendimiento y a una conci­
liación al interior de la Comisión Primera. Y o 
quisiera proponer señor Presidente que a través 
de la Mesa Directiva de la Comisión, se proce­
da una vez se levante la sesión de hoy a convo­
car una reunión con las diferentes fuerzas que 
integran la representación en la Comisión Pri­
mera Constitucional del Senado de la Repúbli­
ca, con el fin de que este debate se vaya adelan­
tando de una manera armoniosa que permita 
garantizar: 

l .  El respeto · por las diferencias de ten­
dencias. 

2. La garantía de que se puedan escuchar 
todos los pronunciamientos con las diferentes 
ideologías que aquí 'están representadas, pero 
por encima· de todo, señor -Presidente, que se 
haga con una apertura muy clara y muy demo­
crática y no ánimo obstruccionista. 
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Quiero que usted señor Presidente convoque 
a una concertación al buen ánimo y que este 
trabajo se revierta . en beneficio del país que 
anhelante· está esperando una verdadera res­
puesta de todos los Senadores de Colombia y 
que se convoque para mañana a_partir de las 8 :00 
de la mañana, tal como se ha aprobado en un 
principio por el Presidente titular. Gracias, se­
ñor Presidente. 

Honorable Sen-ador Luis Humberto 
Gómez Gallo, Presidente Comisión Primera: 

Tiene la palabra el honorable Senador Héctor 
Helí Rojas.  

Honorable Senador Héctor Helí Rojas 
Jiníénez: 

Obviamente señor Presidente, los ponen­
tes no debemos tener ninguna reticencia en 
que se abra el espacio a dialogar dentro de los 
miembros de la Comisión, porque aquí nadie 
tiene la verdad revelada en todos los temas . 
Sin embargo yo quiero resaltar señor Presi­
dente y señores Senadores y señor Ministro 
que hay un tema en el cual estamos coinci­
diendo todos los ponentes, aquí nadie se está 
oponiendo al artículo l o. del Proyecto, el 
tema de la paz y ge las facultades que le vamos 
a conceder al Presidente de la República, es un 
tema sobre d cual prácticamente hay consen­
so, el disenso o la contradicción viene en la 
segunda parte del proyecto, en todo el tema de 
la Reforma Electoral, de tal manera que pien­
so que si se entregan algunas subcomisiones 
para limar asperezas en esa segunda parte del 
Proyecto, está bien, pero en la primera parte 
todos estamos de acuerdo que habrá una que 
otra precisión que los Senadores podrán pro­
poner para adicionar, para complementar lo 
que se ha presentado y lo que dicen las Ponen­
cias, pero en ese tema no hay resistencia y hay 
que decirlo con toda claridad, todos los Po­
nentes, los de la: mayoría y los de la minoría 
estamos de acuerdo, obviamente hay unos 
matices pero eso no lo podemos discutir en 
subcomisiones, sino sobre esos hay que dar un 
Debate muy profundo de frente a la opinión 
pública, porque la Ponencia que hemos pre­
sentado con la Senadora Vivianne Morales, 
trae un elemento condicionante de las faculta­
des que es muy importante hacer conocer de la . 
opinión pública: 

Nosotros estamos de acuerdo en las facul- · 
tades, perC? si el Gobierno las utiliza para que 
se beneficien personas que seria y decidida­
mente demuestren estar en el proceso de Paz, 
nosotros apoyamos las facultades señor Mi­
nistro, pero para gente que no esté tomando 
del pelo a la Paz, nosotros apoyamos las facul­
tades pero para grupos que respeten el Dere­
cho Inteniacional Humanitario, para grupos 
que respeten los Derechos de la población 
civil y ese es un acondicionamiento que nos 
va a llevar a un profundo Debate en la Plenaria 
de la Comisión. Igualmente, señor Ministro, 
como usted puede haber visto en la ponencia 
sobre el tema del Derecho de Gracia con la 
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Senadora Vivianne Morales, hemos pedido 
unos elementales acondicionamientos, que se 
puedan extinguir la acción o la pena, pero 
también solamente para gente que demuestre 
estar seriamente comprometida con la Paz y 
que demuestre ese compromiso con actos sin­
ceros de respeto a la población civil y de 
sometimiento al . Derecho Internacional Hu- · 
manitario, en esos dos temas señor Presidente 
y Senador José Renán, propongo que se haga 
el debate por ser más de contenido filosófico, 
de contenido altruista en la Plenaria de la 
Comisión, todos estamos de acuerdo en dar 
las facultades con unos matices, en lo que sí 
podemos avanzar jnsisto recogiendo su pro­
puesta; es en tratar de buscar un camino para 
que la· segunda parte de la Reforma, lo de la 
lista única, lo del umbral, lo de la cifra repar- · 
tidora; lo de· las otras propuestas que se han 
venido haciendo después del Acuerdo Políti­
co, de pronto puede haber fórmulas, de pronto 
puede haber iniciativas creadoras que aproxi­
men el contenido de las dos ponencias y que 
nos conduzcan hacer lo que a todos nos inte­
resa que es presentar una Reforma que le. sirva 
al pueblo colombiano. Y o me someto si así lo 
decide el Presidente, mañana muy temprano o 
esta noche si quieren a reunirnos en esa Comi­
sión que propone el Senador · José Renán 
Trujillo, pero pediría por colegaje, por respeto 
a las mayorías de los Independientes del Sena­
do de la República que están aquí presentes 
qrie a esa subcomisión ellos pudiesen hacerse · 
presentes con voz como pueden hacerlo aquí 
en la Plenaria de la Comisión por disposición 
reglamentaria, que · a esa subcomisión vaya 
uno o dos los que permitan manejar con algún 
pragmatismo la reunión a exponer la propues- . 
ta de los grupos minoritarios y de las gentes 
independientes de la política colombiana que 
en últimas son los que más nos están preocu­
pando en la Ponencia que hemos presentado · 
con la Senadora Vivianne Morales.- Gracias, 
señor Presidente. 

Honorable Senador LuisHumberto Gómez 
Gallo, Presidente Comisión Primera: 

Tiene la palabra el hon,orable Senador 
Germán Vargas . 

· 

Honorable Senador Germán Vargas 
Lleras : 

Sólo para un punto de orden. En primer 
lugar veo que la propuesta mía no tuvo natu­
ralmente en cuanto a prolongar la sesión nin:­
gún eco naturalmente la retiro, pero aquí sí 
hay un tema central, es el tema que ha traído 
el doctor Darío Martínez, no tiene sentido, no 
tiene sentido continuar discutiendo esto nom­
brando subcomisiones y profundizando en 
temas y todo el trámite de esta reforma es 
irreglamentario, yo empezaría por invitarlo a 
usted que debatamos el punto del tema que 
nos ha traído a coláción el Senador Daíío 
Martínez, para efecto de no perder el tiempo, 
ni los independientes, ni el Senador Héctor 
Helí, la Senadora Vivianne Morales, ni quie­
nes hemos participado en la redacción de este 
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documento. Para qué más subcomisiones Pre­
sidente, qué propósito tendría empezar ahon­
dar un Debate, si todo eso estaría viciado de 
nulidad, yo lo invito a que nos gastemos siquie­
ra en unos minutos, que ahondemos el tema de 
si esto es reglamentario lo que estamos hacien­
do o estamos empezando de una manera 
irreglamentaria a darle trámite a una Reforma 
también irreglamentaria en aras de la econo­
mía, como dicen procesal, los invito a que la 
constancia que ha dejado aquí el doctor Daría 
Martínez, le demos un pequeño Deb_ate que nos _ 

dé claridad a todos, a todos los que estamos 
aquí reunidos, si estamos perdiendo nuestro 
trabajo o si vale la pena continuar con este 
esfuerzo. Es una invitación que formalmente 
hago Presidente. Antes de ahondar en cual­
quier otro tema, mil gracias. 

Como lo anunciara en su intervención, la 
· Senadora Ingrid Betancourt, presentó una adi­
ción a la moción número 49, de autoría del 
Senador Jesús Enrique Piñacué, así: 

Proposición número 50 

Adiciónese a la proposición presentada por el 
Senador Jesús Enrique Piñacué con el siguiente 
texto: 

La comisión Primera, durante la discusión de 
la Reforma Política, sesionará en las ciudades 
de: Medellín Cali, Barranquilla, Bucaramanga, 
Pereira y Pasto. 

-

Con el ánimo de descentralizar el debate de la 
Reforma Política que se propone a considera­
ción del honorable Senador de la República. 

(Firmado _honorables Senadores Ingrid 
Betancourt y Jesús Enrique Piñacué). 

Abierta la consideración de la moción nú­
mero 50, y en la continuación de la discusión 
de las mociones de autoría del Senador Piña­
cué Achicué, intervinieron los honorables 
Senadores: _ · 

Honorable Senador Gustavo Guerra 
Lemoine: 

· Es muy corta la iri.tervención, para decir lo 
siguiente. Y o creo que en este tema les pediría a 
los honorables Senadores de la Comisión Pri­
mera que dejáramos tantos afanes, me parece 
que el- tema es de una gran trascendencia, me 
parece que puede ser un instrumento para hablar 
de paz o un instrumento para seguir profundi­
zando la guerra, se me hace que hay una excesiva 
seguramente porque llevo poco tiempo· en el 
Congreso, un excesivo afán por sacar adelante 
este tema y pienso que por la trascendencia que 
tiene, por la cobertura que tiene, debe ser un 
Proyecto de Acto Legislativo estudiado a con­
ciencia, estudiado con seriedad que considere 
las diferentes posturas políticas que existen hoy 
en el país, me parece que hacen falta más pro­
nunciamientos de la sociedad civil sobre este 
Proyecto, entonces quiero decirle al Senador 
Renán, pedirle el favor al Senador Renán y 
desde luego al Senador Héctor Helí Rojas; que 
dejemos de continuar con la idea de discutir 
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estos proyectos en subcomisiones y subcomi­
siones de subcomisiones, hagámoslo de cara al 
país, al contrario de esa postura estoy de acuerdo 
con el Senador Piñacué, en lugar de seguirlo 
cerrando, actuando como si quisiéramos que los 
Proyectos salieran de la manga detrás de las 
puertas, ya elaborados y hechos, yo he aprendi­
do que los procesos le enseñan más a los pueblos 

. y a las Comunidades que incluso los resultados 
finales, porque les vamos a entregar al país un . 
proyecto ya elaborado detrás de las puertas por 
los Partidos Políticos, si es que los otros colom­
bianos también tenemos derecho a pensar dis­
tinto, opinar distinto y a expresar lo que opina­
mos. Mi propuesta es justamente lo contrario, lo 
que está expresando el Senador Piñacué, hagá­
moslo de cara al país, tal vez después de un 
proceso un poco más largo, más serió y más 
juicios, los colombianos puedan en su generali­
dad comprender de una mejor manera el conte­
nido de este cambio en la Constitución colom­
biana. Si hacemos que los Proyectos que se 
discuten en el Congreso sean escuchados por 
todos los colombianos, tal vez logremos ese 
espíritu que se planteo en la Carta del 9 1 ,  de 
intentar que los colombianos sintamos todos un 
·paco más de sentido de perten�ncia por las 
Leyes y los puntos de vista que· trátamos de 

· trabajar aquí en el Congreso de la República, 
con esto quiero decir que apoyo desde luego la 
posición del Senador Piñacué, en el sentido de 
que en lugar de cerrar esto a los partidos y a 
pequeñas componendas de grupo lo abramos 
para que tenga la significación y las consecuen­
cias que esperamos todos los colombianos de 
una Reforma Política, máxime cuando tenemos 
que entrar a reconocer algún día que nuestra 
patria es quizás la que tiene más problemas en 
materia de orden público y de desig4aldades o 
por lo menos una de las que más tiene en todo el 
planeta. Gracias, señor Presidente. 

Honorable Senador Luis Humberto Gómez 
Gallo, Presidellte Comisióll Primera: 

Tiene la palabra el honorable Senador Carlos 
Holguín. Con mucho gusto Senador Piñacué, 
estamos abriendo la discusión en tomo · a la 
proposiCión que usted presentó. Tiene la palabra 
honorable Senador Holguín. · 

Honorable Senador Carlos Holguín Sardi: 

Gracias, señor Presidente. Todo para hacer 
eco a una invitación muy cordial que hizo el 
honorable Senad<;>r José Renán Trujillo, en el 
sentido de agotar instancias para que conmovida 
por la Mesa Directiva, se busquen posibles for­
mas de que el Debate pueda adelantarse con la 
celeridad que las circunstancias nacionales, re­
quieren pero también naturalmente con la serie­
dad, la prudencia, la mesura, que un tema de 
tanta entidad y de tanta importancia también 
exige y me refiero a la celeridad porque es 
evidente que hay un compromiso político no 
solamente de los partidos tradicionales, no sola­
mente del Gobierno de Pastrana, sino de todos 
aquellos que de una u otra manera han converti­
do en una bandera propia la Reforma de las 
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costumbres políticas y la necesidad de darle a 
ellas una normatividad que cambie 
substancialmente todos esos vicios, todas esas 
corruptivas, toda:s esas situaciones que tanto 
daño le han hecho a la Institución parlamenta­
ria y a la actividad política como que hoy es la 
más desprestigiada de todas, entonces si hay 
un consenso en que se hace indispensable una 
modificación de esas costumbres, porque to­
dos aquí muy particularmente los indepen­
dientes son los que más enarbolan esa manera, 
pues deberíamos entonces sentarnos con cen­
sura y con racionalidad a buscar las formas 
para que esa nueva normatividad pueda salir 
adelante. 

-

En ese-orden de ideas reconociendo el grado 
total, las calidades y las virtudes de la ponencia 
que presentaron los honorables Senadores, 
Vivianne Morales·y Héctor Helí Rojas, Ponen­
cia que realmente es un estudio importante que 
debe ser tenido en cuenta, pues tengo que decir 
en primer término que lamento profundamente 

· que ellos nos hayan privado a sus compañeros de 
Comisión de Ponentes, de tener la oportunidad 
de· discutir todos esos temas, de encontrar de 
ellos y de recibir de ellos todas esas luces que 
ahora están expandiendo sobre la Plenaria de la 
Comisión y que indudablemente para nosotros, 
los que fuimos sus compañeros de Comisión, 
habría sido de una inmensa utilidad haber podi­
do contar en las largas horas que invertimos en 
la discusión de la ponencia, que hoy llaman de 
mayoría, haber podido contar con esas· luces, 
con esos aportes, con esos conocimientos de la 
ciencia jurídica y con esas precisiones tan in te� 
ligentes, tan ponderadas y tan dignas de ser 
tenidas en cuenta que hoy nos han traído aquí. 
Pero quisiera hacer un llamado también especial 
y esto a nombre d�l Partido Conservador, el 
Partido no tiene ningún interés y lo declara 
enfáticamente en sacar una Reforma Política 
que cierre los espacios democráticos, por el 
contrario ha sido motivo de discusión interna y 
de cierta perplejidad encontrar que quien fue 
uno de los autores de la Constitución del 9 1 'y ·de 
quien más peleó por la apertura democrática y 
por la apertura para que nuevas. fuerzas de expre­
siÓII'participaran en la Política colombiana haya 
sido hoy también el principal impulsor de esta 
Reforma, me refiero concretamente al doctor 
Antonio Navarro, Presidente de la Constituyen­
te, que en ese entonces defendió las Institucio­
nes que permitían la expresión de distintas fuer­
zas políticas y que hoy se ha convertido o se 
convirtió en la Cámara de Representantes y en 
las negociaciones de la Casa Medina en el adalid 
de esta nueva Refmma, y yo me pregunto, si una 
persona de esa independencia y de.esa condición 
pues está hoy actuando en consecuencia con lo 
que ha defendido de la participación de los 
sectores minoritarios, pero reitero el Partido 
Conservador no tiene ningún interés en que la 
Reforma le cierre los espacios a sectores mino­
ritarios de la opinión pública, pero entiende 
también que hay necesidad de organizar la de­
mocracia y de organizar el funcionamiento de 
los partidos. 

-
_j-
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Sobre el tema obviamente me explayaré más 
en detalle cuando haya que fijar la posición del 
Partido en el debate general de la Ponencia, pero 
lo traigo a cuento para decirle a los sectores 
independientes que tiene entre otras una altísi­
ma representación eJ:! esta Comisión, como que 
son cuatro o cinco Senadores que provienen de 
allá, cómo sería de bueno, cómo anhelaríamos, 
como el Partido Conservador les pide, les supli­
ca, les demanda que en lugar de asumir una 
posiCión · radical de oposición a la Reforma, 
planteen iniciativas que le den garantías a esos 
sectores independientes, propongan modifica­
ciones a los textos que se van·a traer aquí, digan 
qué es lo que quieren como mínimo para poder 
considerarse satisfechos en las posibilidades de 
participar activamente en la vida poÍítica, yo sL 
creo que la democracia colombiana se ha enri­
qliecido con la presencia y la participación de 
esos sectores, pero creo también que no se puede 
permitir que siga proliferando la microempresa 
electoral con todos sus v:icios y reitero una 
invitación cordial pata que en lugar de una 
actitud obstruccionista u oposicionista o negati­
va radical presenten alternativas, hagan pro� 
puestas en la seguridad de que por lo menos de 
parte de la bancada Conservadora habrá la mejor 
voluntad para estudiar todo aquello que propenda 
para que los sectores independientes tengan esa 
participación y esa representación que les co­
rresponden. Termino señor Presidente, enton­
ces invitando a que se haga esa gestión que 
sugirió el honorable Senador José Renán Trujillo 
en el ánimo de buscar unas reglas de juego que 
permitan·una discusión amplia, pero además de 
eso que permitan también una manifestación de 
la ·decisión de la Comisión en la oportunidad 
adecuada y reiterando de manera muy especial, 
a todos los sectores independientes lá invitación 
muy cordial de que presenten alternativas y 
propuestas que les permitan garantizar. Con la 
venia de la Presidencia, señor Ministro me está 
pidiendo una .interpelación. 

Honorable Senador Luis Humberto Gómez 
Gallo, Presidente Comisión Primera: 

Con la venia de la Presidencia. 

Doctor Néstor Humberto Martínez, Mi­
nistro del Interior: 

Quisiera unirme a las voces del honorable 
Senador Germán Vargas, en <;uanto ha hecho un 
planteamiento sobre la necesidad de que la pro­
pia Comisión avance, en el estudio y análisis de 
la forma cómo ha transcurrido el procedimiento 
y trámite en su estudio Constitucional del Acto 
Legislativo, que nos · _ocupa la atención en lá 
tarde de hoy, como quiera que estos son temas 
que en su debida oportunidad fueron debida­
mente analizados, juiciosamente estudiados por 
la Comisión Primera de la Cámara de Represen­
tantes, por supuesto por la propia Plenaria de la 
Cámara de Representantes y han surgido puntos 
que tiene la avalía de su propio autor doctor 
Daría Martínez y que deben ser objeto de un 
análisis por parte de la propia Comisión con el 
objeto de despejar cualquier equivoco que sobre 

Miércoles 23 de diciembre de 1998 · 

. . 
un eventual vicio de procedimiento pudiese asis-
tirle a este Acto Legislativo, en tal sentido me 
parece que ·sería muy importante que la Presi­
dencia dispusiese una Subcomisión señor Pre�i­
dente, para que en el curso de maña11a se presen­
tase a la consideración de la Comisión Primera, 
un informe acerca de la constancia que ha dejado 
el honorable Senador Daría Martínez, en cual­
quier caso y ·sin peljuicio por supuesto de la 
decisión que adopte la Presidencia de la Comi., 
sión Primera, quisiera subrayar señor Presidente 
que como es amplio conocimiento de los hono­
rables Senadores, cuando el artículo 152 del 
Reglamento del Congreso; se refiere espe­
cíficamente al tema de la acumulación de Pro­
yectos cuando cursan temas sobre una misma 
materia, iniciativa sobre una misma materia, 1 
reza de la siguiente manera: 

Artículo 152 de la Ley Y de 1992: acumula­
ción cuando cursan simultáneamente, los Pro­
yectos presentados en las Cámaras sobre la 
misma materia que cursen simultáneamente, 
podrán acumularse por ·decisión de sus Presi­
dentes, y siempre que no haya sido presentada 
Ponencia para primer Debate. Los Secretarios \ 
de las Cámaras antes de proceder al envío de las 
iniciativas a las Comisiones respectivas, infor­
marán a los Presidentes acerca de los Proyectos 
que puedan ser objeto de acumulación, es evi­
dente del texto de la Ley 5a de 1992, que la 
acumulación no se impone como un procedi­
miento imperativo, vinculante y obligatorio que 
force a que las iniciativas correspondientes se· 
tramiten por un mismo expediente para utilizar 
una expresión muy coloquial, entre nosotros los 
abogados. Es por ello que para subrayar el 
caráctér meramente facultativo del poder 
acumulativo de las iniciativas de ley o de Actos 
Legislativos, el artículo 152 prescribe con clari­
dad meridiana que no puede dar lugar a ningún 
tipo de interpretación o de equívocos en esta 
dialéctica parlamentaria que en tales casos los 
Proyectos podrán dispone -la Ley, acumularse 
por decisión de sus Presidentes; Por supuesto el 
verbo rector no es de carácter imperativo, no · 
dice deberán acumularse, tendrán qu,e acumu-' 
larse, es meramente potestativo y deJa al libre 
arbitrio y a la iniciativa de los señores Presiden-

. tes adoptar las decisiones que a bien convengan 
para el buen suceso del Proceso LegisHttivo o el 
Proceso Constituyente cuando el Congreso de la 
República actúa como Constituyente delegada. 

Ha citado el honorable · Senador Daría 
Martínez lasentenciá de la Corte Constitucional 
222 de 1997, sentencia esta que se refiere en 
particular a este tema, y en la sentencia lio se 
establece como jurisprudencia que sirva de pun­
tó referente de la doctrina, la_obligatoriedad de 
la acumulación, simplemente señala ella, que no 
es aplicable a los Proyectos de Acto Legislativo, . 
la acumulación de Proyectos, a no ser- que ella 
tenga lugar antes del primer Debate en la prime­
ra vuelta, es decir sin que ninguno de los Proyec­
tos acumulados haya sido todavía discutido ni 
aprobado en ninguna instancia. Queda claro 
entonces eil primer término que advierte la Cor­
te Constitucional la circunstancia de que en un · 
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mismo momento en · las Cámaras transcurran 
debates paralelos sobre temas que inclusive pue­
den ser o versar sobre la misma.matéria o sobre 
la misma tem,ática y 'que no necesariamente 
tendrían que acumularse con lo cual reafirma el 
caráctér meramente potestativo del artículo 152, 

· de lo contrario se añadiría. 
Honorable Senador Luis Humberto Gómez 

Gallo, Presidente Comisión Primera: 

Para una cuestión de orden honorable Sena­
dor Renán Trujillo. 

Honorable Senador José Renán Trujillo 
_Garda: 

Señor Ministro no es el ánimo de interrum­
pirlo ni mucho menos lo seguimos escuchando, 
pero quiero advertirle, señor Presidente que a 
partir de este momento estamos sesionando 
irreglamentariamente . . 

Honorable Senador Luis Humberto Gómez 
Gallo, Presidente Comisión Priméra: 

Acabemos de escuchar al Ministro. Sí una 
posición del orden. 

Honorable Senador Oswaldo Darío 
Martínez B.:  

Señor Presidente. Mi posición de orden está 
dirigido a lo siguiente: yo voy a tener la opor­
tunidad en el día de mañana de preguntarle al 
señor Ministro, él tiene un argumento gramati­
cal literal · exegético propio ·del Código de 
Napoleón, yo tengo un argumento teológico, 
histórico para refutarlo y le voy a traer al señor 
Ministro mañana antecedentes de sentencias 
de las Cortes mediante los cuales han declarado 
inexequibles varios de ellas por falta de acumu­
lación, así que yo le rogaría que aplazáramos el 
Debate para el día mañana y para que el señor 
Ministro se .  pue.da explayar con mayor 
amplitud. 

Doctor Néstor Humberto Martínez, Mi­
nistro del Interior: 

Señor Presidente. Si usted me permite yo 
quisiera concluir para no dejar en el ambiente el 
cuestionainiento de como recurso dialéctico se 
ha··presentado en el trámite. procedimental de 
este Acto Legislativo, para avanzar e ir al fondo 
de la materia que nos ocupa, diciéndole simple­
mente honorable Senador que este es uri tema 
que ya resolvió la Corte Constitucional en sen­
tencia 072 de 1995, este es un tema en donde hay 
doctrina Constitucional e interpretación sobre el 
alcance del artículo 152, de tal manera que ese 
recurso que se :llama bonapartista e�egético y 
literal es felizmente compartido por la Corte 
Constitucionál cúando dice: "La acumulación 
de los Proyectos ·es una facultad o atribución 
potestativa, en cabeza de los . Ponentes, de los 
Presidentes de las Comisiones o de las Cámaras 

. y no constituye una obligación". Lamentable­
mente no tenía conocimiento que el honorable. : 
Senador iba hacerreferencia a este aspecto, pero 
mañana con el mayor gusto para ilustración de la 
Comisión, entregaremos copia. En sentencia C-

, 
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072 de 199S . .  -Este es un tema en donde hay 
doctrina Constitucional, e interpretación sobre 
el alcance del artículo 1 52. De tal manera que 
ese recurso que se llama Bonapartista, exegético 
y literal es felizmente compartido por la Corte 
Constitucional, cuando dice · "La acumulaCión 
de los Proyectos és - uria facultad ·o atribuciÓn 
potestativa en cabeza dé · los Ponentes, de los 
Presidentes de las Comisiones, o de las Cámaras 

. y no constituye una obligación". Lamentable­
- mente no tenía conocimiento que el honorable 

Senador iba hacer referencia a este aspecto, pero 
- mañanaeon el mayor gusto para la ilustración de 

· 
la Comisión entregaremos copias de manera que 
todos los honorables Senadores no abriguen 
ningún tipo de dudas, sobr� el buen suceso del 
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trámite de este Acto Legislativo, que nos ocu­
pa. Muchas gracias, señor Presidente.-

·Siendo las 7:30 p.m. la Presidencia levanta 
la .sesión . y . convoca para _ el día martes 24 de , 
_ noviembre de 1998, a partir de las 8:00 a.m. con 
el objeto de continuar con la discusión de la 
Reforma Pqlítica. 

El Presidente, 
Miguel Pineda Vidal. 

El VIcepresidente; · ·  
Luis Humberto Gómez- Gallo. ­

El Secretario, 
Eduardo López Villa. 
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